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 مقدمه
هررای سررلامت  یکرری از اولویتکنترررم مصرررا دخانیررات 

 تررررین بزرگاز  یکررر ی اتیررردخان گیری عمرررومی اسرررت. همررره
ن کنون بررا آ تررا جهرران کرره   تاسرر یسررلامت عمرروم داتیررتهد

 دخانیرررات مصررررا جهرررانی اپیررردمی 2 ،1روبررررو شرررده اسرررت.
 زودرس هرایبیمراری و مررگ در تروجهی قابرل برار همچنان

 خطرر عامرل تررینمهر  دخانیات از استفاده 3.کندمی ایجاد
 از پیشرگیری قابرل علرت تررینبزرگ و غیرواگیر هایبیماری
سرازمان بهداشرت گرزار   4.اسرت جهران در مرگ و بیماری

 مررگ سالانه باعر  تنباکو و توتون که دهدمی جهانی نشان

 از بری  تعرداد این از شود.نفر می میلیون هفت به نزدیک
 دود استنشرراق اثرر در کره هسرتند غیرسریگاری نفرر 600.000
 یرا محیطری دخانیرات آلرودگیکه  میرندمی محیطی تنباکوی

 در جهرانی، سرط  در 5.شرودمری نامیده نیز دوم دست دود
 سرریگار از ناشرری سررالانه مرررگ فعلرری، رونررد ادامرره صررورت
 80 از برری  کرره  6رسررید خواهررد نفررر میلیررون 8 برره کشرریدن
 کر  کشرورهای سراکنان بره مربرو  میرها و مرگ این درصد
 4.است متوسط و درآمد
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02/11/1401پذیر : 

 29/03/1402انتشار برخط: 
 

 ها: کلیدواژه
 کنترم دخانیات، 

ی سلامت، گذار استیس
 هایتحلیل سیاست

 سلامت

 دهیچک
 تحلیل مطالعه این از  هدا است. کشور   در  ر واگی ر غی یها یمار بی خطر  عامل نپنجمی اتدخانی مصرا .نهیزم
باشد.می (1400-1362) گذشته دهه هارچ طی ایران در  اتدخانی کنترم  اقدامات و هااستسی

 با 1400 سام در  که  است نگر گذشته  صورتبه سیاست تحلیل منظور به کیفی  مطالعه یک حاضر  مطالعه .کار روش
 محتوای تحلیل به گیلسون  و والت سیاست تحلیل مثل  چارچوب براساس موردی مطالعه طرح از  استفاده
 با و آوریجمع قانونی و یاستسی اسناد از  استفاده با هاداده است. پرداخته رانای در  دخانیات کنترم  هایتسیاس

 گردید.  استفاده هاافتهی تحلیل و بندیدسته برای  افزارنرم از  شدند. تحلیل اسنادی، تحلیل از  استفاده
 از  یر جلوگی ،اتدخانی برای تقاضا کاه   جهت در  اتمالی اخذ و یگذار متقی شامل هاسیاست محتوای .ها افتهی

 افشای به مربو  مقررات و دخانی هایهفرآورد اتمحتوی  تنظی ،اتدخانی از  حاصل دود معرض در  افراد گرفتن  قرار 
 سازی آگاه و رسانیاطلاع آموز ، دخانی، هایفرآورده گذاریبرچسب و بندیبسته دخانی، مواد درباره اطلاعات
 ،اتدخانی مصرا ترک و وابستگی مورد در  تقاضا کاه   اقدامات ،اتدخانی مالی یبانپشتی و جتروی غ،لیتب عمومی،
 نیگز جای یها تفعالی از  مالی تحمای ها، آن توسط و ر صغی افراد به فرو  دخانی، یهافرآورده یرقانونغی تجارت
باشد.می عاتاطلا تبادم و ارزشیابی و پای  نظام قات،تحقی و اقتصادی نظر  از  عملی

 منسج  و شفاا راه نقشه و ملی استراتژی کی نتدوی و دولت در  اتدخانی کنترم  هایتظرفی تتقوی .یر یگ جهینت
 از  کاستن  به تواندمی مختلف گرانبازی نبی مؤثر  بخشی نبی همکاری برای یسممکانی شامل اتدخانی کنترم  برای
 در آن شرفتپی و اتدخانی کنترم  نهزمی در  کشور   کلی  یر گیجهت کردنمشخص و ر درگی بازیگران نبی منافع تضاد

 .دنمای کمک  ندهیآ
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 هستند سیگاری نفر میلیارد 1 از بی  جهان، سراسر در
 تریلیون 1 از بی  کشیدن سیگار اجتماعی هایهزینه و

 درصد 80 از بی  3.است شده زده تخمین سام در پوند
 جهان در دخانیات کنندهمصرا نفری میلیارد یک جمعیت

. کنندمی زندگی متوسط درآمد با و درآمد ک  کشورهای در
 حام در کشورهای در دخانیات مصرا میزان بررسی
 مردان و زنان در کشیدن سیگار افزای  به رو روند توسعه

 25 ریه سرطان خطر سیگاری، افراد دهد. درمی نشان را
 افراد از بیشتر برابر 4-2 مغزی و قلبی حملات خطر و برابر
 دخانیاتمصرا  یاقتصاد نهیکل هز  7.است سیگاری غیر
 2012( در سام ی از دست رفتهور و بهره سلامت یهانهی)هز 

( ) انهیسال یناخالص داخل دتولی از درصد 8/1 معادم
ها در  نهیهز  نیدرصد از ا 40 بایاست. تقر در جهان 

امر  نیا که  در حام توسعه اتفاق افتاده است یکشورها
  8.متحمل بار زیادی هستندکشورها   نیدهد که اینشان م
نشران  ،انجرام شرد رانیدر ا را  یکه اخ  یامطالعه یهاافتهی

از  یمررررگ ناشررر 6.623 ومئمسررر گار یسرررداد کررره اسرررتعمام 
 83.019.583از دست رفتره و زندگی سام  80.808سرطان، 

 9.بررود رانیرررفترره در ا از دسررت یور بهررره نررهیهز  کررایمر آدلار 
سررازمان بهداشررت جهررانی در آخرررین گررزار  خررود شرریوع 

درصرد  8/11سام و بالاتر ایران،  15دخانیات را در جمعیت 
تخمین زده است. در این گزار  میزان شریوع دخانیرات در 

 1/22سررام و بررالاتر برره ترتیررب  15جمعیررت مررردان و زنرران 
در حررام حاضررر  10.کرررده اسررتدرصررد رکررر   3/1درصررد و 

کره مصررا   دهردیمطالعات انجام گرفتره در کشرور نشران مر
و سن آغاز آن   یدر زنان در حام افزا خصوص به اتیدخان
  11.کاه  استرو به  
 ،() غیرواگیررر هررایبیمرراری جهررانی بررار افررزای  بررا

 اجرایرریهررای مکانیسرر  تقویررت مررورد در اغلررب کشررورها
 کنتررم جهرت سازمان بهداشت جهانی چارچوب کنوانسیون
 در اجرررای ایررن کنوانسرریون .رسرریدند اجمرراع برره دخانیررات
 برا وهلره اوم کره در است شده کیدتأ  پایدار توسعه اهداا
های زودرس قابل مرگ توسعه پایدار به دنبام کاه  هدا

 -قلبری هرای)بیماری غیرواگیر هایناشی از بیماریپیشگیری 
 یک ریه( به انسدادی مزمن هایبیماری و هاسرطان عروقی،
 توسرعه بررای تهدیردی دخانیرات،. است 2030 سام تا سوم
 دسرتیابی برای اساسی سیاست یک دخانیات کنترم و است

اهرداا توسرعه  از گذشته. باشدمی اهداا توسعه پایدار به
 سررام نیررز در غیرواگیررر هررایبیمرراری جهررانی اهررداا پایرردار،

 برررای داوطلبانرره اقرردام یررک شررامل شررد کرره تصررویب 2013
 12.است 2025 سام تا درصد 30 تا دخانیات مصرا کاه 
 یا بخشرنامه 1373برار در سرام  نینخسرت ،در کشور مرا 

در  «اتیرکاه  استعمام دخان  یطرح چگونگ »تحت عنوان 
 یاز سرو اتیرکرردن مصررا دخان ماده جهت محردود ش 
 دیرتاک رغر بهبخشنامه  نیا. دیرس بیدولت به تصو هیئت
و نهادهرا،  هرادسرتگاه یتمام یالاجرا بودن برا لازم  یو تصر 

 یقانون جامع کنترم و مبرارزه ملرهمچنین . امدیبه اجرا درن
 15 یتبصرره در جلسره علنر هفرتماده و  20 در اتیبا دخان
 با 13.دش بیتصو یاسلام یمجلس شورا 1385 ماه شهریور
 بررامرررتبط   ن جررامعیقرروانبررودن ایررران از  برخرروردار وجررود

نظر،  بره گفتره بسریاری از افرراد صراحب ،اتیراسرتعمام دخان
 شردهف عمرل ین ضرعین قروانیا یرسد که در اجرا ینظر م به

و حتری برخری از مرواد قرانون فروق هنروز اجررا نشرده  ؛است
قدرتمنرد  یروهراین واسطه وجودبه اتیکنترم دخان 14.است

 گار یو فرررو  سرر دیررتولواسررطه برره ی کررهاسرریسو  یاقتصرراد
 عبررارتی، وجررود بررازیگرانبرره دشرروار اسررت. شررود، می جررادیا

 دخانیررات، و منررافع صرنعت ها هزینره نررابرابر  عیرتوز ، یفراملر
 و دخانیات یسلامت های هزینهو  یاقتصادی ایمزاگستردگی 
، کنتررم اتیردخان منافع در تجرارت دارای گرانیباز  یگوناگون
کشرورهای برا از یار یدر بسر .سرازد و دشوار می دهیچیپ آن را

 برره سررمت کنترررم نرردک   شرررفتی، پدرآمررد پررایین و متوسررط
دیگررر و شکسررت کامررل در  هررا حوزهاز  یدر بعضرر دخانیررات

 ابعراد اقتصرادی و سیاسری توجه بره. گردد منجر می ها حوزه
 ر یکمک به پذ  یبراراهبردهایی  تواند به توسعه مساله می

پرس از گذشرت بری  از  15.کمک نمایرد  ها سیاست اجرای و
هرای کنتررم مصررا دخانیرات در   دهه از آغراز فعالیت چهار

گذاری و  هایی در سیاسرت فرراز و نشریب یکشور و پس از ط 
گررذاری کنترررم مصرررا دخانیررات در کشررور، برره نظررر  قانون
گررذاری و گررذاری و سیاسررترسرد بررسرری محترروای قررانون می

ایرن مطالعره برا باشرد.  یضررور حل برای این مروارد ارایه راه
گرذاری کنتررم گرذاری و قرانونهدا تحلیل فرایند سیاسرت

دخانیررات در ایررران بررا بررسرری مسررتندات مرررتبط بررا کنترررم 
 دخانیات انجام شده است.

 
 روش کار

نروع مطالعرات   مروردی از ک مطالعرهیرمطالعه حاضرر، 
برره 16اسررتینگر س ل گذشرتهیررصررورت تحلکیفری اسررت کرره بره

دهه   چهارهای کنترم دخانیات در ایران طی  تحلیل سیاست
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گذاری   یاسرتست یپرردازد. وضرع ( می1400 -1362) گذشته
مرتبط  یاستیران با استفاده از اسناد سیکنترم دخانیات در ا

عنروان منرابع ثانویره برهل قرار گرفت. انواع اسناد یمورد تحل
. ایرن اسرناد بیشرتر شرامل اسرناد ندی شدآور  جمعاطلاعات 

ی هرررا گزار ها و   نامررره یینآسیاسرررتی، قررروانین، مقرررررات، 
ه اسرناد یرکل  مطالعات کشوری بود. جامعره پرژوه  شرامل

ه افررراد مطلررع  یرردر کشررور و کل اتیررمرررتبط بررا دخان یاسررتیس
 بود.  ینفعانو ر یدیکل

بره  های کنتررم دخانیراتمحتوای سیاست یگردآور   یبرا
ها استفاده شد   داده یآور  جمع فرممرتبط، از  یاستیاسناد س

 برود.شرده  نیپرژوه  تردو یکه براساس چارچوب مفهروم
ه یاول ییشناسا انجام شد 1400 در ساماطلاعات  یآور جمع

ها،  نامرره یینآن، مقررررات، ی، قرروانسررندها) یاسررتیاسررناد س
و  هرررررا طرح، ها جلسررررره ، صورت، مصررررروباتها نامررررره بخ 

( از ها گزار های مجلس شورای اسلامی ایران و سایر   یحهلا
در  یداخلر شرده منتشرری ها گزار ق مرور مطالعات و  یطر 

ن مصرراحبه بررا افررراد یو همچنرر هررا و سررایت مراکررز سررالنامه
 ،یدیرکل مطلرع افررادمنظرور از  صورت گرفرت. یدیمطلع کل

نررره یکررره در زم  -اتدخانیررر کنتررررم برررا مررررتبط متخصصررران
در  اتیردر رابطه برا کنتررم دخان یر یگ  یو تصم یگذار  قانون

 سرتیس از لپ .باشدمی -ا هستندیر بوده و یدرگ یسط  مل
و  نهادهرابرا مراجعره بره مراکرز،  یاسرتین اسرناد سیرکردن ا
. نردبره دسرت آمدسیاسرتی ن اسناد یی مربوطه، اها سازمان

)سررام  یآور  جمررع یشررده برررای طراحرریتررا  براسرراس فرررم نها
، کننرده، عنروان و محتروای مررتبط( انتشار، سرازمان منتشرر

 استخراج شد.  یاستین اسناد سیی لازم از اها داده
در گام  شداستفادهب به منظور تحلیلچارچوتحلیلاز
بره اسرناد  ،شرتر پژوهشرگریهر چره ب ییبه منظور آشنا ،اوم

. سرسس قررار گرفرتمطالعره مورد ( بار 2 )حداقلطور مکرر 
، سرازی خلاصهو  یکدگرذار فنرون  ق یراز طر  یبعد های گامدر  
 تحلیلرریشررده و براسرراس چررارچوب  بندی سررازمان هررا داده
گذاری  حاضررر کرره چررارچوب مثلرر  تحلیررل سیاسررتق یرتحق

 افرزار از نررم. نردگرفتل قررار  یرمرورد تحلاست 
 نیرردر ا هررا اسررتفاده شررد.افتررهی لیررو تحل یبنررددسررته یبرررا

هرا داده قیردق یبررسر یعنی یشیآزماینییک بازبپژوه  از 
ثبات پژوه   زانیم  یجهت افزای ناظر خارج کیتوسط 

محتررروای پژوهشرررگر . بررردین صرررورت کررره دیررراسرررتفاده گرد
 ار یرردر اخت بنرردی نمرروده وهررا را اسررتخراج و دسررتهسیاسررت
در  وو همکرراران قرررار داد  یعلم ئررتیه یاز اعضررا یتعررداد

هرا داشرتند،  از داده یمشرابه بندیدسته زیها ن که آن  یصورت
 ،روایرری مطالعرره در زمینرره نیاعتمرراد حاصررل شررد. همچنرر

مردت  یطولان یر یرا در نظر داشت: درگ ر یپژوهشگر موارد ز 
و مشرراهدات مررداوم او در  یپژوهشرر یپژوهشررگر بررا فضررا

بررا افررراد موضرروع  یپررژوه  از جملرره اعتمادسرراز  طیمحرر
پژوه ، پژوهشگر همواره تمرکز خود را برر مطالعره حفر  

  .نمایدمنظور  امر  نیا یبرا یکاف   رصتنموده و ف
 
 ها یافته

ی کنترم دخانیات در ایرران ها استیسمحتوای قوانین و 
در قالرب اسررنادی از قبیرل قرروانین مصروب مجلررس شررورای 

ی، المللررر نیبی، معاهررردات ی اجرایرررها نامررره نییآاسرررلامی، 
ی ها دسررتورالعمل ،ها نامه بیتصررو، ها بخشررنامه، ها برنامرره

اجرایی، اسناد سیاستی ملی، مقرالات سیاسرتی، مصروبات و 
جلسرات،   ، صورتشرورای اسرلامی مجلرس  یهرا و لروا طرح

گیرر ماننرد ی و مصوبات نهادهای تصرمی گزارشات کارشناس
  یگذار  اسرتیدر خصروص سستاد کشروری کنتررم دخانیرات 

 1400تررا  1362 یها سررام نیبرر رانیرردر ا اتیررکنترررم دخان
محترروای ایررن  گفررت اغلررب  ترروان یمرر (.1)جرردوم  باشررد یمرر
 اتیربرا دخان یجامع کنترم و مبارزه ملدر قانون  ها استیس
 یسازمان بهداشت جهان ونیکنوانس  اجرایی آن و نامه نییآو 

متبلور شده است. در ایرن  () اتیدر مورد کنترم دخان
و مرداخلات کنتررم دخانیرات را  ها اسرتیس توان یمقوانین 

در دو دسته کلی مداخلات مرتبط با کاه  عرضه دخانیرات 
ی هرر ها رمجموعرهیز و مداخلات مرتبط با کراه  تقاضرا و 

ی  ها اسرتیسی کررد. تحلیرل محتروای بند دسته ها آنیک از 
ل اسنادی انجام گرفتره کنترم دخانیات حاضر مبتنی بر تحلی

 است.
 

در جهذذت کذذاها تقا ذذا  اتیذذو اخذذذ مال یگذذذار  متیق -1
 اتیدخان یبرا

 یها اسرتیس بره یمختلفر یگذار  و قانون یاستیاسناد س
اقردام   کیعنوان بهرا  اتیمالو  اند پرداخته اتیدخان یاتیمال

 .اند نمودهتوصیه  اتیکنترم دخان
چررارچوب کنترررم دخانیررات سررازمان  کنوانسذذیون  6مذذاده 

و اخرذ  یگرذار  متیق اقدامات مربو  بره جهانی بهداشت در 
اعضررا از  اتیرردخان یدر جهررت کرراه  تقاضررا برررا اتیررمال
و اخررذ  یگررذار  متیدر جهررت قرا  یاقرردامات کرره  خواهررد یم
دهند.صورت  اتیمال
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ابلاغرری مقررام معظرر   سذذلامت یکلذذ  یها اسذذتیس 10مذذاده 
در بخر   دار یرپا یمنابع مال نیتأمبه  1393رهبری در سام 
وضرع عروارض برر محصرولات و مرواد و  بر دیسلامت با تأک

مذاده در همچنرین  .کنرد یمراشراره  سلامت آور  انیخدمات ز 
 یبرراکه   کند یمتصری   کشورقانون برنامه پنجم توسعه   37
  یو عوامرل خطرسراز سرلامت هرا یمار یو مقابله با ب یر یشگیپ

 بایرردرا دارنررد  یو اجتمرراع  ینرره اقتصررادین هز یشررتر یکرره ب
رسرران برره سررلامت و  بیآسرر یفهرسررت اقرردامات و کالاهررا

بررا احتمررام سوفمصرررا توسررط وزارت بهداشررت،  یداروهررا
ن کالاها در یا یو درصد عوارض برا یدرمان و آموز  پزشک 

وزارت ت یولئبررا مسرر یهررر سررام توسررط کررارگروه یابترردا
ت یو بررررا عضررررو یبهداشررررت، درمرررران و آمرررروز  پزشررررک 

ن ی، رفاه و تأمی، بازرگانیو دارائ یامور اقتصاد یها وزارتخانه
 شرود. ن و ابرلا  یریع و معادن و معاونت تعیصنا ،یاجتماع 

 افررزوده بررر ارز  اتیررقررانون مال 38و  16بذذر اسذذاا مذذواد 
برر  اتی، نرخ مالمجلس شورای اسلامی 1387مصوب سام 

بررای  هرایار یرو ده ها یشهردار  عوارضنرخ افزوده و  ارز 
درصررد  15در مجمرروع  یو محصررولات دخرران گار یسرر انررواع

 عرروارضدرصررد  3افررزوده و  ارز بررر  اتیررمالدرصررد 12)
 اتیربرر دخان اتیرمال تیر یمرد. استتعیین شده ( شهرداری

. ردیررگ یمررصررورت  کشذذور  قذذانون بودجذذهبررا توجرره برره مفرراد 
 یهررر سررام قبررل از آغرراز سررام مررال یاسررلام یمجلررس شررورا

بودجرره  حررهیلا یبرره بررسرر قیررتلف ونیسرریکم  قیرراز طر  یبعررد
مذواد بذه قذانون  یقانون الحاق برخ 48ماده  .پردازد یسالانه م

 1393مصرروب سررام  دولذذت یاز مقذذررات مذذال یبخشذذ میتنظذذ
 37مذذاده  شررورای اسررلامی نیررز عررلاوه بررر رکررر مفرراد مجلررس

 100صرد درصرد ) کنرد یمرتصرری   قانون برنامه پنجم توسعه
بادلرره برره خزانرره و م ز یررپررس از وار  یدرصررد( مبلررغ وصررول

 یها دسرتگاه ار یدر اخت نهیهز  -صورت درآمد نامه به موافقت
به دولت  این قانون 69در ماده  .ردیگ یمربوطه قرار م یاجرائ
سرلامت جامعره و   یمنظور ارتقرا بهاست تا  شده دادهاجازه 

نسبت بره وضرع و اخرذ عروارض از  اتیکاه  مصرا دخان
بره  سرتیبا یمر حاصله درآمد اقدام کند گار یس یفروش خرده

 یو طر  ز یرکل کشرور وار   یدار  نزد خزانه یحساب درآمد عموم
برره  شررود یمشررخص مرر یسررنوات یها کرره در بودجرره  یفرریرد
 بیتصررو کشررور و  یز یر  و برنامرره تیر یسررازمان مررد شررنهادیپ

و آمررروز ،  اتیرردولررت برره منظرررور کرراه  مصررررا دخان
و درمان  یاز آن، بازتوان یناش یها یمار یو درمان ب یر یشگیپ

خصرروص  مصررا آن و توسرعه ورز  به حاصرله از  رضعروا
 ربررط یر یها دسررتگاه ار یرردر مرردارس در اخت یورز  همگرران

 .ردیقرار گ

از قرار گرفتن افراد در معذر  دود حاصذل از  یر یجلوگ-2
 اتیدخان

در خصررروص  ونیکنوانسذذذ 8مذذذاده  یاجررررابررره منظرررور 
گرررفتن افررراد در معرررض دود حاصررل از  رى از قررراریجلرروگ
 قررانون یذذ اجرا نامذذه نییآ 7مذذاده مقررررات لازم در  ،اتیرردخان

ایرن  براسراس اسرت. گرفتره در نظرر اتیرکنتررم دخانجامع  
محافظرت در  ژهیو بره یمنظور حفر  سرلامت عمرومبه ماده

اسرتعمام  ،یدخران    دود محصولات یلیمقابل استنشاق تحم
قذانون  13مذاده . ممنروع اسرت یامذاکن عمذوممرواد در  نیا

 یدر نهادهرا را اتیراسرتعمام دخان دخانیات نیز  جامع کنترل
ممنوع   یادار  به تخلفات یدگ ی( قانون رس18موضوع ماده )

  کرده است.
 از یرمرورد ن اجرایری یها رساختیبا توجه به عدم وجود ز 

 یهررا در مکان یفرررد تخلفرراتبرخررورد بررا  یدر مررورد چگررونگ 
 8مذذاده (، مطررابق بررا یدولترر یها جز سرراختمان )برره یعمرروم

 تیمسذذلول ات،یررکنترررم دخان  یقررانون ملرر یذذ اجرا نامذذه نییآ
 و یدر امراکن عمروم اتیراسرتعمام دخان تیرممنوع یاجرا
 ایر انیرکارفرما  ایر رانیمنردرج در قرانون برا مرد امراکن ریسا

لازم برره رکررر اسررت کرره اسررت.  هامرراکن مربوطرر انیمتصررد
قبرل از  ها ساممعیارهای مفاد کنوانسیون در این خصوص، 

و  استعمال تیممنوع نامه نییآدر  الحاق ایران به کنوانسیون
ی مصروب در اماکن عموم یمواد دخان ر یو سا گار یعرضه س

قرانون  یریاجرا نامره نیآئو در  1376در سرام  رانیروز  ئتیه
، یشری، آرایدنی، آشرامیخروردن قرانون مرواد 13اصلاح ماده 

قید  1379در سام  یاسلام یمصوب مجلس شورا یبهداشت
 شده بود.

مقررات مربوط  ی ودخان یها فرآورده اتیمحتو میتنظ-3
 یاطلاعات درباره مواد دخان یبه افشا

 اتیررررمحتو  یتنظرررردر خصرررروص  کنوانسذذذذیون  9مذذذذاده 
اعضا، ضرمن  ییفراهما که  کند یمی اعلام دخان یها فرآورده

را  ییرهنمودهرا صرلاح، یر یالمللر نیبی مشورت برا نهادهرا
از  یخروجرر و مررواد اتیررمحتو یر یگ و انرردازه  یآزمررا یبرررا

 خواهد داد.  شنهادیها پ آن  یو تنظ یدخان یها فرآورده
مقررررات مربررو  برره در خصرروص  کنوانسذذیون  10مذذاده 

هرر  کره  کنرد یمری اعرلام اطلاعات دربراره مرواد دخران یافشا
و  یخود، اقدامات قانون یمل نیقوان در چهارچوب دیعضو با

و  کررده بیرا تصرو یاقدامات مرؤثر  ر یسا ای ییو اجرا یادار 
و واردکننررررردگان  دکننررررردگانیبررررره اجررررررا بگرررررذارد و از تول
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مربررو  برره مررواد  اطلاعررات بخواهررد یدخرران یهررا فرآورده
را در  یدخرران یهررا و دود حاصررل از فرآورده دهنده لیتشررک
 بگذارند.  یدولت مقامات اریاخت

بره موظرف را  رانیا اتیدخان شرکت جامع قانون 18 ماده 
 و عرضرره محصررولات دیرردر تول یملرر یاسررتانداردها رعایررت
 ر یمغرا یو واردات محصولات دخران دیتولو  دینما یم یدخان
و  نامره نییمربرو  و آ نیقروان در شرده نیریتع یارهرایبا مع

 22مررراده  .کنرررد یممنررروع مررر را مررررتبط یها دسرررتورالعمل
و  درمرران بهداشررت، وزارت اجرایرری قررانون جررامع نامرره نییآ

 و امکانررات لاتیتسرره کنررد یموظررف مرررا  پزشررکیآمرروز  
منتشررره  برراتیمررواد و ترک نیرریتع یلازم را برررا یشررگاهیآزما

 .دیفراه  نما یمواد دخان
 

 یدخان یها فرآوردهی گذار  و برچسب یبند بسته-4
مصروب سرام  اتیرنترم دخانک ونیکنوانس  11 طبق ماده

و  یبند د بسرررتهیرررعضرررو با یاز کشرررورها کیرررهرررر  ،1384
اجرا کنند کره  یا گونه را به یدخان یها فرآورده یگذار  برچسب

و هشرردار در مررورد مضرررات اسررتعمام  امیررضررمن انتقررام پ
 یکررررره منجرررررر بررررره گمراهررررر  یات، از درج عبررررراراتیررررردخان

، «کسررب»، « یررملا» ریررمررواد بشررود، نظ نیررکنندگان ا مصرررا
 شود. یر یجلوگ«  یالعاده ملا فوق»ا ی«   جرمک»

 
 ی عمومیساز  و آگاه یرسان آموزش، اطلاع-5

کنوانسرریون کنترررم دخانیررات سررازمان جهررانی  12مرراده 
ی و آمرروز  در کنترررم رسرران اطلاعبهداشررت برره نقرر  مهرر  

ی و رسران اطلاعدر ایرران نیرز نقر   .کنرد یمر دیتأکدخانیات 
 دیتأکی ملی مورد ها استیسآموز  در کنترم دخانیات در 

برنامرره  160مذذاده ، جذذامع ( قذذانون2مذذاده  قرررار گرفترره اسررت. 
ی جمهرروری و فرهنگرر  یاجتمرراع  ،یاقتصررادتوسررعه چهررارم 

قررانون جررامع،  اجرایذذ  نامذذه نییآ 21مذذاده و اسررلامی ایررران 
 یاجرررا یبرررااجرایرری محکمرری را  هررایو ابزار  یقررانون اسرراس
و کرراه   یر یشررگیپ یبرررا یغرراتیو تبل یآموزشرر یها برنامرره

  .کنند یمفراه   اتیمصرا دخان
 

 اتیدخان یمال یبانیو پشت جیترو غ،یتبل-6
 هرر عضرو ،چارچوب کنترم دخانیات کنوانسیون  13ماده 

ج یغ، تررویجانبه تبل ت همهیممنوع را ملزم به اجرا و اعمام
پرنج سرام پرس از ظرا مردت  اتیبانى مالى از دخانیو پشت
 . کند یم ون براى آنینوانسکن  یالاجرا شدن ا لازم

اسرتعمام و عرضره  تیرممنوع نامره نییآ  2ماده مطابق 
 یها وزارتخانره ی،در اماکن عموم یمواد دخان ر یو سا گار یس

 یفرهنگ و ارشاد اسلام ،یبهداشت، درمان و آموز  پزشک 
و  یفرهنگرر  یها دسررتگاه ر یو سررا مایصرردا و سرر سررازمان و

کرره   یگونرره اقرردام از هرررشررده بودنررد  موظررف هررا یشررهردار 
 ایررافررراد برره اسررتعمام  کیررتحر  ایرر قیتشررو غ،یررموجررب تبل

نمروده و نسربت بره  یر یشود، جلروگ اتیدخان شتر یب مصرا
مناسرب  یغیو تبل یفرهنگ  منظ  و منسج  یها برنامه هیته

 یبررا یمصررا مرواد دخران  یمضرات و تقب نییتب نهیدر زم
 2مراده  2. طبرق تبصرره ندیجوانان اقدام نما ژهیو به همگان
مقررر  بیرکره بره ترت  یگونه اقدام و هر غیتبل، نامه نییآاین 
عمروم بره  قیمنجرر بره تشرو قرانون نیا ییاجرا نامه نییدر آ

جامع کنترم  قانون شده بودشود، ممنوع  اتیمصرا دخان
 آن نامره نیی( و آ15و  10، 3)مواد  و مبارزه ملی با دخانیات

 قیتشرو ، تیرحما ، غیرهرر نروع تبل (10و مراده  6ترا  2 مواد)
 اسررتعمام افررراد برره کیررتحر  ایررو   یرمسررتقیو غ  یمسررتق
براسرراس همچنررین  .کرررده اسررتممنرروع   دا  یرراک را اتیرردخان

توسرررعه  پنجمسذذذاله  پذذذنج برنامه نقانو 37 مذذذادهتبصرررره 
 یخررررردمات و کالاهرررررا غیرررررتبل» انيرا اسرررررلامی یر جمهو
آن سرالانه توسرط کرارگروه  قیسلامت که مصاد دکنندهیتهد

  یاز سو شود یو اعلام م نییماده تع نیموضوع بند )الف( ا
 «ها ممنوع است. رسانه هیکل

 
 و تذذر  یاقذذدامات کذذاها تقا ذذا در مذذورد وابسذذت  -7

 اتیدخان مصرف
در  یچارچوب سازمان بهداشت جهرانکنوانسیون   14ماده 

اه  تقاضرا در کراقردامات  در خصوص ات ینترم دخانکمورد  
در  . همچنرینکنرد یمتصری  ات یدخان کمورد وابستگى و تر 

قررانون جررامع کنترررم و مبررارزه ملرری بررا  9مرراده ایررن راسررتا 
، درمررران و  وزارت بهداشرررت 1385دخانیرررات مصررروب سرررام 

 ، رانهیشرگیپ یهرا تیفعال کنرد یموظرف مری را آمروز  پزشرک 
 یدخان یها افراد مبتلا به مصرا فرآورده یبخش و توان درمان

 هیرررا در خرردمات اول اتیرردخان ترررک یا و خرردمات مشرراوره
 از مراکررز تیررگسررتر  و حما  یها نررهیادغررام و زم یبهداشررت
را  یترررک مصرررا مررواد دخرران یردولترریغ یو درمرران یا مشرراوره

و  ر یرواگر یغسند ملی پیشگیری و کنترم بیماری  .دیفراه  نما
( 1404-1394) رانیراعوامل خطر مرتبط در جمهوری اسلامی 

 . کند یمرا تصری   «افزای  نرخ ترک دخانیات»هدا 
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 یدخان یها فرآوردهی رقانونیتجارت غ-8
 یرقرانونیمبرارزه برا تجرارت غ یبررا یمهمر یهرا گام  رانیا

ی متعررددی ها سررامانجررام داده اسررت.  یمحصررولات دخرران
محصرولات  ر یو سرا گار یقاچراق سر با جمهوری اسلامی ایران

مبذارزه بذا قاچذاق  مرکذیی ستاد  ک. یمواجه شده است دخانی
جامع کنترم  قانون 4ماده . در وجود دارددر کشور ارز  کالا و

نظارت و مجوز واردات انواع مرواد  ،یگذار  استیس دخانیات
که   یدر حال .گذاشته شده استدولت  عهده  برصرفا   یدخان
 « رانیرمخصوص فررو  در ا»عبارت  قانون درج این 6ماده 
را  یوارداتر یدخران یهرا فرآورده یهرا یبند بسرته هیکل  یبر رو
 نقر  یبررا یی راها مرهیجر  نیز  قانون 11ماده . کند یم یالزام
بره منظرور کنتررم کرده است.   نییقانون اعمام تعاین مفاد 

، حمررل و  ، فرررو  عرضرره ،جذذامع قذذانون 14مذذاده قاچرراق، 
 یقریقاچاق توسط اشخاص حق یدخان یها فرآورده ینگهدار 

ممنوع و مشموم مقررات راجع به قاچاق کرالا   ی راحقوق ای
قرانون جرامع،  اجرایذ  نامذه نییآدر ی مختلف بند .کرده است

از  یر یجلرروگکنترررم و  یبرررابیشررتری را  یمشخصررات قررانون
 برا محصرولات ضربط برخرورد یها رو  و یرقانونیغ تجارت
 گرر ید(. 17و  16، 13، 12، 10 اسرت )مروادتعیین کرده  شده
قذانون برنامذه  باشرد یحوزه م نیکه مربو  به ا  ییها استیس

 3است. طبرق تبصرره  1389مصوب  پنجم توسعه کل کشور
کرل واردات   سرتیبا یقانون برنامه پنج  توسعه م 102ماده 
همچنرین  .شرد یمر لیتبرد یداخلر دیربه تول اتیدخان یرسم

 یکن شذهیبذه رروتکذل ر  رانیقانون الحاق ا 1394ایران در سام 
را در مجلررس شررورای  یمحصررولات دخرران یرقذذانونیتجذذارت غ
 کرد و به این پروتکل پیوست.  بیتصواسلامی 

 
دسترسذذی بذذه هذذا   و توسذذآ آن ر یفذذروش بذذه افذذراد صذذ -9

 ی دخانی(ها فرآورده

فرررو  برره افررراد صررغیر و   ونیکنوانسذذ 16مذذاده 
هر عضرو در سرط  دولتری مناسرب، اقردامات  :ها آنتوسط 

اداری و اجرایی و قانونی و سایر اقدامات مؤثری را تصرویب 
های دخانی به افراد زیرر سرن  و اجرا کند تا از فرو  فرآورده

تعیین شده توسط قرانون داخلری یرا قرانون ملری یرا هجرده 
 سام جلوگیری گردد. 

 
از نظذر  عملذی نی ی یجذا یهذا تیاز فعال یالمذ تیحما-10

 یاقتصاد
 تیررحما نیتررأمدر قسررمت  کنوانسذذیون  17مذذاده 

ی را الرزام کارآمد از نظرر اقتصراد  نیگز یجا یها تیفعال یمال
 شرررکت اجرایذذ  قذذانون جذذامع نامذذه نییآ 18مذذاده  کنررد یمرر

و برا  یز یر  برا اعمرام برنامره کنرد یرا موظف مر رانیا اتیدخان
و تنباکو را براساس  توتونکشت   ر یسط  ز  ،ستاد یهماهنگ 

  ر یرسرط  ز   یو از افرزا دینما نییتع یکارخانجات داخل  از ین
 یرویرن یبرا همراهنگ  یکارخانجرات داخلر  از یاز ن شتر یبکشت 
 نیراطبق تبصرره  نیهمچن به عمل آورد. یر یجلوگ یانتظام

کاشررت، داشررت و برداشررت   نررهیدر زم ارانررهیمرراده، پرداخررت 
 .باشد ینم مجاز توتون و تنباکو به هر شکل 

 اطلاعات و تبادل نظام پایا و ارزشیاب  قات،یتحق-11
یکررری از  ،ارزشررریابی و مراقبرررت سیسرررت  یرررک توسرررعه

 سررازمان چهررارچوب تعهرردات کشررورهای عضررو کنوانسرریون
ی سراز  ادهیپاسرت.  کنترم دخانیات مورد در جهانی بهداشت

ایرررن سیسرررت  نظرررارت و ارزیرررابی ملررری دخانیرررات یکررری از 
با هدا کاه  شیوع مصررا دخانیرات در سرند  ها تیفعال

و عوامل خطر  ر یواگ ر یغی ها یمار یبملی پیشگیری و کنترم 
آمرده اسرت کره  1404 -1394 در ایران در بازه زمرانی مرتبط

توسرط وزارت بهداشرت و مرکرز ملری آمرار ایرران  سرتیبا یم
  انجام شود.

 در ایران کنترم دخانیاتهای  تحلیل محتوای سیاست .1 جدول
 تاثیر سیاست   سیاست

و  یگررررررررذار  متیق
 اتیاخذ مال

 برر ارز  اتیر، نررخ مالیاسرلام یشرورا مجلرس 1387 سرام مصروب افرزوده ارز برر  اتیرقانون مال 38و  16براساس مواد  -
برر  اتیردرصرد مال12درصرد ) 15در مجمروع  یو محصرولات دخران گار یسر انواع یبرا ارهایو ده ها یعوارض شهردار  نرخافزوده و 

 یر ییردر قرانون وجرود داشرته و تراکنون تغ 1387شده است که از همان سرام  نییتع( یدرصد عوارض شهردار 3افزوده و  ارز 
 نداشته است.

از  هرر سرام قبرل یاسرلام ی. مجلس شروراردیگ یم صورتبا توجه به مفاد قانون بودجه در کشور  اتیبر دخان اتیمال تیر یمد -
.  پردازد یمبودجه سالانه  حهیلا یبه بررس قیتلف ونیسیکم  قیاز طر  یبعد یآغاز سام مال

حسب مرورد اخرذ و بره حسراب درآمرد  دکنندگانیتولو  واردکنندگانمکلف شد مبالغ مزبور را از  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد -
 .دینما ز یوار  160155 فیموضوع رد یعموم
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 تاثیر سیاست   سیاست
از قررررار   یر یجلررروگ

گرررررفتن افررررراد در 
معرررررررررررررض دود 

 اتیحاصل از دخان

در  گررانیکره د  کننرد یم یزندگ  ییها خانه درساله  15تا  13افراد  از  درصد 35.4که   دهد یانجام شده در کشور نشان م مطالعه -
 هستند.  یگار یافراد س ها آندر خارج از منزم  که هستند ییها مکان در درصد 44.8؛ کشند یم گاریس ها آنحضور 

: مرردان: کرار محرل در ؛درصرد 24.27: مجموع در و درصد 27.48: زنان ،درصد 21.14 انساله در خانه: مرد 64-15در افراد  -
 قرار دارند. گار یدر معرض دود س درصد 20.39: مجموع در و درصد 13.42: زنان و درصد 27.19

 اتیررمحتو  یتنظرر
 یدخان یها فرآورده

 از یرموردن یهرا آزمونو  زویرمربوطره ا یبراسراس اسرتانداردها یمحصولات دخان یاستاندارد برا57رانیاستاندارد ا یسازمان مل -
 نموده است. نیتدو تراتیو ن دهایکربن، آلکالوئد یمونوکس ن،یکوتی، نقطران یبرا

مربو  بره  مقررات
اطلاعرررات  یافشرررا

 یدرباره مواد دخان

 یهشردارها. اسرت یدخران یهرا فرآورده یهرا یبند بسرته یرو یبهداشرت یهشدارها الزامات با مطابق رانیا در گاریس یبند بسته -
 .شود یم شامل را گاریس یها بسته یرونیب سط  درصد 50 حدود یر یتصو

و  یبند بسررررررررررررته
برچسرررررررررررررررررررب 

 یدخان یها فرآورده

.  باشد یم یدخان یها فرآورده یها یبند بسته یرو یبهداشت یهشدارها الزامات با مطابق رانیا در گاریس یبند بسته -
 لیتشرک اتیرکنترم دخان  یستاد کشور  در و هشدارهای بهداشتی محصولات دخانی  یبند بستهضوابط  نییتع یتخصص کارگروه -

شده است. 
سرتاد   بیتصرو بره دخرانیسریگار و مرواد  یها بسرتهاجرایری الصراق هشردارهای بهداشرتی برر روی  دستورالعمل 1387در سام  -

سراده  یبند بسرته نامره نییآ نیتردو درصردد اتیردخان کنتررم یکشرور  سرتاد زیرن حاضرر حرام در. دیرسر اتیرکنترم دخان  یکشور 
 .باشد یم اتیدخان ساده یبند بسته یبه سو رانیحرکت ا جهیدر نت ودر کشور  یمحصولات دخان

 آمرررررررررررررررررروز ،
و آگاه   یرسان اطلاع

 کردن مردم

 یآگراه  یافرزا به و ان ها است گرفته انجام رانیا در اتیدخان کنترم نهیزم در یمتعدد یرسان اطلاع و یآموزش یها تیفعال  -
 و ها نشسرت یبرگرزار  شرامل هرا تیفعال نیرا. انردکررده کمرک دوم دست دود با مواجهه و اتیدخان استعمام یسلامت خطرات از

 .  شود یم یرسان اطلاع و یآموزش مواد انتشار و دیتول ،یمطبوعات یها کنفرانس ها،  یهما
گسرترده   یها تیها( فعالسمن) یدولت ریغ یها سازمانو  یدولت یها سازمان ،یعلوم پزشک  یها دانشگاهمختلف،  یها وزارتخانه -

مربو  بره مصررا  یطلب تیحما مطالب و یآموزشمواد  یتوجه قابلاند. مقدار انجام داده یعموم یآگاه و یرسان اطلاع، یآموزش
شده است.  نیتدو اتیدخان

 اتیرمرردم در مرورد کنتررم دخان برهآمروز   یبررا زیرن ها تیسرا وب ون،یرز یتلو و،یراز جملره راد ها رسرانهاز  یا گسترده فیاز ط -
استفاده شده است.

نقر   اتیرکنتررم دخان  یکشرور   دسرتانراظر  عضرو عنوان بره رانیا یاسلام یجمهور  یمایصداوس سلامت یگذار  استیس یشورا -
 . کند یم فایا ونیکنوانس 12ماده  یاجرا جیدر ترو یمهم

 یو خردمات تخصصر هرا تیفعالاز  یا گسرترده فیرخرود را برا ط تیسرا وب زیرآموز  و ارتقاف سلامت وزارت بهداشرت ن دفتر  -
مسرابقات  ن،یرسرلامت آنلا یهرا یبراز  ،یمرواد آموزشر ،یکر یالکترون یر یادگی یها مانند دوره ات،یکنترم دخان  به مربو  یک یالکترون
 کرده است  ز یو پوستر تجه یفکر  یکتاب، باز   ل ،یف دانلودعکس، 

 یآگراه  یافرزا دیتشرد هردابرا  اتیرهفته بدون دخان رانیایاسلام یجمهور  ات،یبدون دخان یو در جشن روز جهان هسال هر  -
 .کند یو برگزار م یده سازمان اتیاز کنترم دخان یعموم

در مردارس بره  اتیرآموزان اجرا کررده اسرت. کنتررم دخان دان و معلمان  یبرارا  یمشابه یها تیفعال وپرور  آموز  وزارت -
 .شود یمآموز  داده  یاز برنامه درس یعنوان بخش

تهرران، در  یاداره کرل سرلامت شرهردار  یبا همکرار  رانیا اتیمبارزه با استعمام دخان تیتوسط جمع« فرآموز نفس پاک»مرکز  -
 .  ی شدانداز  راه 1388 ماه ریت
مختلرف  یها مطررح و مرورد وثروق جوانران در عرصره یهرا با حضرور چهره 1395سام  در  « یرا گلدان کن ها انیقل»  یمل  یپو -

 شد انجام
و  جیترررررو غ،یررررتبل

از  یمرررال یبانیپشرررت
 اتیدخان

 یمایسر و صرداوزارت صرنعت، معردن و تجرارت،  برا یهمراهنگ  در الرزام  نیرا یبره منظرور اجررا اتیرکنتررم دخان  یکشرور   ستاد -
و  کنرد یمر فرایا ینق  اساس نهیزم نیدر ا رانیا یاسلام یجمهور  یمای. صدا و سباشدمی یانتظام یرویو ن رانیایاسلام یجمهور 
در کشرور را  یجمعر یها رسرانه هیردر کل اتیدخان غیتبلجامع  تیممنوع یرا به منظور نظارت بر اجرا سلامت یاستگذار یس یشورا

کرده است.   جادیا
ماننرد  یک یالکترون یهارسانه قیاز طر  اتیدخان  یمستقر یغ غاتیتبل یز یآم تیموفق طور به رانیا یاسلام یجمهور  یمایصداوس -

 یر یجلروگ یرا بررا ینریروت  یپا زمیمکان کیسازمان  نیکرده است. ا  ممنوع را یونیز یتلو یها  ینماو  یینمایس یها ل یف و،یراد
 (2014 ونیکنوانس گزار کرده است )  یانداز  خود راه ار یتحت اخت یهارسانه در  اتیدخان مصرا یها صحنه  ینما از
 .باشد یم غاتیتبل یها یژگ یو یبرا ییدستورالعمل اجرا هیته -
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 تاثیر سیاست   سیاست
کررراه    اقررردامات

تقاضررررا در مررررورد 
و تررررک  یوابسرررتگ 

 اتیمصرا دخان

آن  یاجررا ر یرگیبهداشرت پ وزارتاسرت کره  یاقدامات نیاز جمله ا هیاول یها در نظام مراقبت گار یترک س مشاورهادغام درمان و  -
 .است

 یرقررانونیغ تجررارت
 یدخان یها فرآورده

 نیرنبروده و ا یاقردامات کراف  نیرا امرا اسرت نمروده نیتدو اتیدخان قاچاق با مبارزه یبرا یمتعدد اسناد خصوص نیا در رانیا -
 یشررق ترانرهیمد منطقرهدر  اتیردخانقاچراق  یهردا بررا برازار و عرراق دو  رانیراست. ا یشتر یب یاسیتعهد و اراده س ازمندیحوزه ن
 د.هستن

بررره افرررراد  فررررو 
و توسرررررط  ر یصرررررغ

برره  یهررا )دسترسرر آن
 (یدخان یها فرآورده

 لیرسرام اسرت کره بره دلا 18 ریربره افرراد ز  گار یعرضه س ایفرو   رانیمغفوم مانده در ا اتیمه  کنترم دخان یها از حوزه یک ی -
کشرور   یریاجرا تیرظرف در  ضرعفبه علرت  همربوط سازوکار  ایو نبود دستورالعمل  یینبود ضمانت اجرا ،یبخش نیب یهمکار  عدم

 اجرا نشده است.

از  یمررررال تیررررحما
 یهررررررررررررا تیفعال
از  یعملرر نیگز یجررا

 ینظر اقتصاد

  یبرا ارانهیچند پرداخت  هر . است نشده حاصل یشرفتیپ یاز نظر اقتصاد یعمل نیگز یجا یها تیاز فعال یمال تیحمادر زمینه  -
بررای جرایگزینی محصرولات توترون برا سرایر  یا برنامره کشرور در امرا اسرت شرده ممنروعتوتون و تنبراکو  برداشتکشت، رشد و 

 شاورزی وجود ندارد.کمحصولات  

نظرررام  قرررات،یتحق
 یابیو ارزشرر  یپررا

 و تبادم اطلاعات

 در یجهران بهداشرت سرازمان چهرارچوب ونیکنوانسر عضرو یکشرورها تعهردات از یک ی یابیارزش و مراقبت ست یس کی توسعه -
 .است اتیدخان کنترم مورد

 
 بحث

برر   یمبتن رانیدر ا اتیکنترم دخان  های سیاست ایمحتو
 نیر. ااسرتکامرل تقریبا   بوده و  اتیکنترم دخان  ونیکنوانس

 ات،یررررو اخررررذ مال یگررررذار  متیعبارتنررررد از: ق ها سیاسررررت
گرررفتن افررراد در معرررض دود حاصررل از  از قرررار یر یجلرروگ
مقررررات  ،یدخرران یهررا فرآورده اتیررمحتو  یتنظرر ات،یرردخان

و  یبند بسرته ،یدرباره مرواد دخران طلاعاتا یمربو  به افشا
و  یرسرران آمرروز ، اطلاع ،یدخرران یهررا فرآورده زنرریبرچسررب

 ات،یاز دخان یمال یبانیو پشت جیترو غ،یکردن مردم، تبلآگاه
و ترررک مصرررا  یاقرردامات کرراه  تقاضررا در مررورد وابسررتگ 

فررو  بره  ،یدخران یها فرآورده یرقانونیتجارت غ ات،یدخان
( یدخان یها به فرآورده یها )دسترس و توسط آن ر یافراد صغ
از نظرررر  یعملررر نیگز یجرررا یهرررا تیاز فعال یمرررال تیرررو حما
 .یاقتصاد
 نیتر  فیضررع ی،شررنهادیپ راهکررار شرر  نیبرر در رانیررا

 در. است داشته اتیدخان بر اتیمال خصوص در را عملکرد
 نیبر ران دریرا ،یبهداشرت جهران سازمان 2017 سام گزار 

 برر اتیمال زانیم نیکمتر  ی،شرق ترانهیمد منطقه کشور 22
 افغانسرررتان، یکشرررورها از بعرررد را( درصرررد 20) اتیررردخان

 18 رتبره در  یرح نیرا از و داشرته امرارات و یبیل ،یسومال
که توسرط   یا گسترده قاتیبراساس تحق 17.است گرفته قرار

  یتصرر  چهرارچوب کنتررم دخانیرات، شدانجام  یبانک جهان

 مررتیق  یافررزا جررهیو در نت اتیررمال  یکرره افررزا کنررد یمرر
-نررهیو هز  یاسررتیابررزار س نیتررر  یقررو ،یمحصررولات دخرران

 19، 18.است اتیکاه  مصرا دخان  یمداخله برا نیتر  اثربخ 
بالاتر اسرت،  درآمد ک افراد   یبرا یمتیق کش که    ییاز آنجا

 اتیراز شرروع دخان یر یدر جلروگ مخصوصرا   ها یاستراتژ  نیا
 مرؤثر  اریبس گار یترک س یبرا آنها کردن متقاعد ایدر جوانان 

کره در   یا است کره در مطالعره لیدل نیبه هم دیشا 20.است
انجرام  اتیربرر دخان اتیمردم نسبت به مال دگاهیخصوص د
 برره یمثبتر نگررر  یمعنرادار  طرروربره یگار یرسرریشرد افرراد غ

  21.داشتند یگار یسد افرا به نسبت اتیمال  یافزا
  یدر حرروزه تنظرر رانیررنشرران داد کرره ا مطالعرره یها افترهی
 داشرته یقبرول قابرل عملکررد یدخران یها فرآورده اتیمحتو
 یاسررتاندارد برررا57 ،رانیرراسررتاندارد ا ی. سررازمان ملرراسررت

و  زویررمربوطرره ا یبراسرراس اسررتانداردها یمحصررولات دخرران
کربن، د یمونوکس ن،یکوتی، نقطران یبرا از ین مورد یها آزمون
به کمبود  وجهنموده است. با ت نیتدو تراتیو ن دهایآلکالوئ

 در یدخران یهرا فرآورده  یآزمرا یبرا یشگاهیامکانات آزما
تسررت  ،و وزارت بهداشررت رانیرراسررتاندارد ا یسررازمان ملرر

 ایرو  رانیا اتیشرکت دخان شگاهیدر آزما یمحصولات دخان
انجام  یخارج یها شگاهیآزمادر  اتیبه انتخاب صنعت دخان

 لیرقب از هرا چال  یبرخر برا خصوص نیا در رانیا. شود یم
 عرردم شرررفته،یپ یشررگاهیآزما زاتیررتجه برره یدسترسرر عرردم
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 نیتردو در ونیکنوانسر ییاجرا یها دستورالعمل از استفاده
 تمرکز ،یدخان یها وردهآفر  یمحتوا به مربو  یاستانداردها

 نبررود و مضررر برراتیترک یرو بررر یملرر یاسررتانداردها صرررا
 روبرررو صررلاحیر مراجررع در مربوطرره یتخصصرر شررگاهیآزما

 24-22.ستا
 در گاریس یبند بسته که دهد یم نشان مطالعه یها افتهی

 یرو یبهداشررررت یهشرررردارها الزامررررات بررررا مطررررابق رانیررررا
 یهشررردارها. اسرررت یدخررران یهرررا فرآورده یهرررا یبند بسرررته
 را گاریسر یها بسرته یرونیب سط  درصد 50 حدود یر یتصو

 ریترأث یبررسر منظور  بره کره یا مطالعه جینتا. شود یم شامل
نگر  و  ،یآگاه یبر رو یر یتصو هشداردهنده یها برچسب

سراکن تهرران انجرام  یگار یس افراد در گاریس مصرا یالگو
در  یر یترأث چیهر یر یتصرو یهشدارها نیشد، نشان داد که ا

 گاریتررک سر ایرکراه    نرهیزم در هرا یگار یسرنگرر   ر ییتغ
در مرورد کراه   هرا یگار یسر ینریب  یپن ی. همچنرنداشتند

و   نبودن قانون درست یا یگار پس از اجرایزان مصرا سیم
 نیرا برا. افتراد اتفراق موارددرصد  7تنها در  ،مصرا کاه 
 یمشابه با مطالعرات خرارج با  یتقر و  قبوم قابلنرخ  نیحام، ا

 به دنیرس یبرا تر یقو ریتصاو از استفاده به مطالعه نیا. بود
 26، 25.داشت دیتأک اتیدخان کنترم در شده نییتع اهداا
 برره اتیرردخان سرراده یبند بسررته ایرردن در حاضررر حررام در
 توجره قررار مرورد اتیرراهبررد مرؤثر کنتررم دخان کیعنوان 

در دسرتور   یدخان یها ساده فرآورده یبند گرفته است. بسته
 نیررقرررار گرفترره اسررت. ا ز یررن یکررار سررازمان بهداشررت جهرران

 یبند بسته یها خواست تا برا از دولت 2016سازمان در سام 
 وسراده  یبند بسرته 27.ندآماده شو یدخان یها فرآوردهساده 

 یبهداشررت عمرروم یها اسررتیساز  یکرر ، یگاریاسررتاندارد سرر
اسرررت. مقرررررات  اتیرررکررراه  مصررررا دخان  یبرررالقوه بررررا

تمرام عناصررر  از را  گاریسر یهررا یبند بسرته ،سراده یبند بسرته
  کنرد یمر الرزامو  کنرد یم یعار  ها آرمو  ها رنگبرند، از جمله 

گ اسرتاندارد )بره رنر کیر بره گاریسر یها یبند بستهکه تمام 
در قالرب  ینرام تجرار  کیر( باشد و تنها یاعنوان مثام قهوه
  31-28.داده شود  ینما شده نییتعفونت و فرمت 
 یدر کشور کراف  اتیدخان نهیدر زم یرسان اطلاعآموز  و 

 سررهیکرره در کشررور در خصرروص مقا  یا . در مطالعررهسررتین
در  اتیرردخان ضررد غرراتیموجررود و مطلرروب تبل تیوضررع

 یبررسر نیا جیانجام شد، نتا رانیا یاسلام یجمهور  یمایس
 دیرربرره تول کننرردگان هیتهسررازان و برنامرره  ژهیررو هلررزوم توجرر

 شرررتریتعامرررل ب نیهمچنرررمررررتبط،  غررراتیو تبل ها برنامررره

درمرران و آمرروز   ،وزارت بهداشررت خصرروص به ها دسررتگاه
را  رانیرا یاسرلام یجمهرور  یمایس و صدا سازمانو  یپزشک 
 اتیرکراه  مصررا دخان  یها برراراه نیموثرتر  32.دادنشان 

فررو   تیرهرا و ممنوعرسانه گار یضد س غاتیتبل تواندیم
 یاجتمرراع  یهرراجنررب  33.باشررد یسررن قررانون ر یرربرره افررراد ز 

 یهررا یتحررر . گررردد اسررتفاده اتیرردخان کنترررم در توانررد یمرر
 کنترررم در توانرردیمرر رهبررران قرردرت از اسررتفاده و یمررذهب
در صرورت  یجمعر یهارسانه نیکمپ  34.باشد موثر اتیدخان

، ونیرررز ی)تلو یکانرررام ارتبررراط   نیو اسرررتفاده از چنرررد ترررداوم
 یها افترهی 36، 35.دهدیمرا نشان  یمثبت ر ی( تأثوی، رادنترنتیا

 حروزه نیا در اجرا تیوضع هر که داد نشان حاضر مطالعه
 اتیردخان کنتررم ونیکنوانسر مفراد برا مطابق یحدود تا زین
 یرانریا یهرا ل یفه  در  هنوز  اتیدخان و گاریس اما باشد یم

مرورد  نیراز قانون در ا تیتبع زانیو م شود یداده م  ینما
 ز یراست. مطالعات انجام شده در داخل کشور ن نییخاص پا

 38، 37.باشد یم افتهی نیکننده ا  دیتائ
 یاقردامات خروب ،رانیرکه ا  دهد یمطالعه حاضر نشان م 
 ، کاه  وابستگی به سریگارکاه  تقاضا  اقدامات نهیدر زم

خصروص  نیرانجام داده اسرت. در ا اتیو ترک مصرا دخان
 یهررا در نظررام مراقبت گار یترررک سرر مشرراورهادغررام درمرران و 

 ر یرگیبهداشرت پ وزارتاست که  یاقدامات نیاز جمله ا هیاول
 یآگرراه. دارد وجرود ییهرا چال  چنرد هر ؛استآن  یاجرا

 و یعلمر یآمرادگ  نیهمچنر ات،یدخان خصوص در پزشرکان
 مرارانیب اتیردخان مصررا تررک به کمک جهت ها آن یعمل
 تحرت یدخران مرواد بره ادیراعت تررک یداروهرا. سرتین یکاف 

در  اتیررادغررام برنامرره ترررک دخان و سررتندین ها مررهیب پوشرر 
درمان کشور کامرل صرورت نگرفتره اسرت. و شبکه بهداشت 
در  یعلرروم پزشررک  یها دانشررگاهاز  یمررال یبانیضررعف پشررت

دارو و عررردم  نیات و ترررأمیررردخان کمراکرررز ترررر از  ینگهررردار 
 کخرردمات مشرراوره تررر  ارائررهدر  یمشررارکت بخرر  خصوصرر

 مطالعره جینتراحروزه برود. نیرا یها چال  گر یات از دیدخان
نشان داده اسرت کره  یشرق ترانهیمد منطقه عضو یکشورها

 و خردمات پرداخرت ییتوانا و یدسترس در زین این کشورها
 39.مواجرره هسررتند ییهررا چال  بررا اتیرردخان ترررک یداروهررا

در کشرور نشران داد کره رو  خردمات تررک  یگر یمطالعه د
 قبروم قابل و دسترس قابل ،مناسب یروش یتلفن اتیدخان
 اتیرردخان ترررک یبرررا یگار یبرره افررراد سرر توانررد یمررکرره   اسررت

 توسرعه حام در یکشورها در اجرا تیقابل که دهد مشاوره
نشران داد نقر  پزشرکان  یگر یمطالعه د نتایج 40.داردنیز  را
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مشراوره در مرورد زمینره در  یبهداشرت یها مراقبتو کارکنان 
دان  و نگر   نیهمچن 41.شود تیتقو دیبا اتیدخانترک 

گرزار    نییپا اتیترک دخان یها پزشکان در خصوص رو 
ان کسرروم پزشرر کیررمتررر از کمطالعرره   کیررشررده اسررت. در 

 کترررر  یهرررا رو نرره ین مطالعررره در زمیررردر ا کننده شرررکت
 یان در طرر کدرصررد پزشرر 9داشررتند و تنهررا  یات آگرراهیرردخان

، یبررازآموز  یهررا دورهق یررا پررس از آن از طر یررل یدوران تحصرر
42.ده بودندیات را آموز  دیدخان کتر  یها رو 

 در رانیرا چند هر که داد نشان حاضر مطالعه یها افتهی
 اتیردخان قاچاق با مبارزه یبرا یمتعدد اسناد خصوص نیا

حوزه  نینبوده و ا یاقدامات کاف  نیا اما است نموده نیتدو
و عراق دو  رانیاست. ا یشتر یب یاسیتعهد و اراده س ازمندین

 یشررق ترانرهیمد منطقرهدر  اتیردخانقاچاق  یهدا برا بازار 
 2005در تهررران در سررام  یشرریمایمطالعرره پ کیرر 43.هسررتند

 یرقرانونیغ یهرا گاریسر از ها یگار یسدرصد  40 کهنشان داد  
نشان داد   2009در سام  یگر ید مطالعه 44.کردند یم استفاده

در  ترهرراجرروان ژهیررو برره و یگار یدرصررد از افررراد سرر 9/20 کرره
 وعیشر 45.کردنرد یمرمصررا  یرقرانونیغ یگارهایسر ازتهران 

نسبت به سام  2015تهران در سام  در  یرقانونیغ یگارهایس
به علت کنترم  تواند یامر م نیکه ا  ه استافتیکاه    2009

 تیو ممنوع یفروش خرده مراکزدر  گار یس عیتوز  بر و نظارت 
 ییها برنامررره یاجررررا و اتیرررمال  یافرررزا ،یابرررانیفررررو  خ

43.باشد قاچاق یگارهایس یابیرد و یر یرهگ

در  اتیررکنترررم دخان  مغفروم مانررده مهرر  یهررا از حوزه یکر ی
سام است کره بره  18 ریبه افراد ز  گار یعرضه س ایفرو   ،رانیا

و نبرود  یرینبرود ضرمانت اجرا ،یبخش نیب یهمکار  عدم لیدلا
 تیرظرف در  ضرعفبره علرت  همربوطر سرازوکار  ایردستورالعمل 

شرده در کشرور   انجرام مطالعاتکشور اجرا نشده است.   ییاجرا
در کشررور   اتیررکرره سررن شررروع مصرررا دخان  دهنررد ینشرران مرر
اسرت کره  تیرواقع نیا یایگو  افتهی نیاست که ا افتهیکاه  
سررام در   18 ریربره افرراد ز  گار یعرضره سر ایرفررو   تیرممنوع

مطالعره حاضرر نشران داد کره در  جینترا.شرود یکشور اعمام نم
از نظرر  یعملر نیگز یجرا یهرا تیاز فعال یمال تیخصوص حما

 ارانرهیچند پرداخت  هر . است نشده حاصل یشرفتیپ یاقتصاد
 است شده ممنوعتوتون و تنباکو  برداشتکشت، رشد و   یبرا
ر یمحصولات توتون با سا ینیگز یجا یبرا یا برنامه کشور در اما

   46.وجود ندارد یشاورز کمحصولات  
 یهشررردارهاالرررزام اسررت کررره  آنمررررتبط مهررر  مسررئله 

 سرتین یکاف های تنباکوی قلیان   فقط بر روی بسته یبهداشت

 یاز لروازم جرانب یار یبسجهت استعمام قلیان نیاز به که چرا  
 نی. اشوند گذاری برچسببایست ها نیز می آنکه   وجود دارد

 ار یبسر قلیرانمصررا  یقو یابعاد اجتماع  با توجه به مسئله
یررا   خانرره قهوه کمحرریط یرردر  طرروری کرره؛ بررهمهرر  اسررت

هرا  آنو شود  قلیان آماده سرو می برای مشتریان، شاپ کافی
گسررتر   ندارنررد. تنبرراکوبررا بسررته  یمیارتبررا  مسررتق چیهرر

مناسررب  یاجرررا علیرره یجررد تهدیرردی زیررن انیررقل اسررتعمام
اسرت. برا  یعمروم امراکندر  استعمام دخانیرات تیممنوع

از فررو   شردهبرالای کسرب  سرود خرالص هیتوجه به حاشر
اسررتعمام  تیرر، ممنوعها ها و رسررتوران خانرره قهوهدر  قلیرران

بره  هرا آنتوسرط  دائمرا   دخانیات در اماکن عمرومی مسرقف
نیرز  غاتیتبل تیممنوع شود. در خصوص می دهیچال  کش

ترأثیر  بی نیز ممکن است ها آن ،های قلیان توجه به ویژگیبا 
چرا که بسیاری از این تبلیغات از طریرق تبلیرغ لروازم  باشند.

جانبی آن مانند زغرام صرورت گرفتره و در ایرن تبلیغرات بره 
طررور غیرمسررتقی  تصررویری از قلیرران برره عنرروان محصررولی 

عردم  برهبرا توجره  نیبنابرا 49-47.گذارند تر به نمای  می سال 
بره  اتیرمصررا دخان هرای سرایر رو و   نیتناسب ب

در خصوص این  ها است محتوای سیاست از ین گاریاز س ر یغ
برره هررا  آن تیحساسررتعرردیل شررده و  هررا ماننررد قلیرران رو 
 .افزای  یابد هایی رو  نیچن

کنترررم   یها اسررتیس یگسررتردگ محرردویت ایررن مطالعرره  
ایررن مطالعرره  لیررتحل مرردت یطررولان یبررازه زمررانو  اتیرردخان
توانررد مرریخرراص  اسررتیس کیرر لیوتحل هیررتجز باشررد.  مرری

کنتررم   یمثل حروزه کلر یکل  یاستیس زهحو کیتر از  مناسب
گردد در مطالعات آتی هر حیطه پیشنهاد می .باشد اتیدخان

 مورد بررسی با جزئیات بررسی گردد.
 

 گیری  نتیجه
هایی که ایران در کنتررم دخانیرات طری  با وجود موفقیت

ها دست یافته است، اما با توجه به  دهه گذشته به آن چهار
وضعیت کنونی مربو  به افرزای  شریوع مصررا دخانیرات 
به ویژه قلیان در بین زنان و جوانان و همچنین کاه  سن 

هرررای مررروثرتر بایسرررت اجررررای بخررر شرررروع مصررررا مررری
های کنترم دخانیات در کشور مانند افزای  مالیات  سیاست

فررو  بره افرراد صرغیر )دسترسری فیزیکری بره بر دخانیرات، 
 مواد دخانی( و کنترم قاچاق دخانیات در اولویت قرار بگیرد. 

نرروعی گرر بررا ید یشررورهاکاز   یار یبسرر چرونهم ایرران نیررز 
؛ بدین صورت  مواجه است در زمینه کنترم دخانیات تناق 
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 راسرتایدر  یدولترها و نهادهرای وزارتخانهاز  یدر آن برخکه 
نهادهررا و  کرره ی، در حررالکننرردتررلا  مرری دخانیررات جیترررو

کررار   اتیررمصرررا دخان کنترررمبررر روی   یگررر ید هررایسررازمان
بایسرت مریدولرت نکته حایز اهمیت آن است کره کنند.  یم

و  واحررد یر یررگجهررت یو برررا ردیررهررا را در نظررر بگتیرراولو
تصرمیمات سیاسرتی  اتیکنترم مصرا دخان  جهت یکسارچه

 " ممکرن اسرت برهیاسیاراده س" نیچن ایجاد. را اتخار نماید
اما مورد  مه از موضوعات  یبسیار  یبررس فضای یطور جد

 یهررا تیاز فعال یمررال تیررحماماننررد  ،غفلررت واقررع شررده
 تیتقو. بنابراین را باز کندکشت و تولید دخانیات  نیگز یجا
 یاسرتراتژ  کیر نیدر دولرت و تردو اتیرکنترم دخان  تیظرف
 یهمکار  یبرا یسمیشفاا شامل مکان اتیکنترم دخان  یمل
به کاسرتن از  تواند میمختلف  گرانیباز  نیب مؤثر  یبخش نیب

و مشرررخص کرررردن  ر یررردرگ گرانیبررراز  نیتضررراد منرررافع بررر
 شررفتیو پ اتیرکنترم دخان  نهیکشور در زم  یکل  گیری جهت

 .دینده کمک نمایآن در آ
 

 ریامدهای عملی رژوها 
 یگذار  اسرتیو س یر یگ  یتصرم یدگ یچیمطالعه حاضر پ

 هیتوصر نیبنرابرا .دهرد یرا نشان م اتیکنترم دخان  نهیزم در
گرفته  انجام ندهیدر آ یتر  قیدق یتجرب قاتیکه تحق  شود یم

بهترررر  ییراهنمرررا یبررررا یمتعررردد ینظرررر  یهرررا و از چارچوب
 نررررردیآدر فر  یرگرررررذار یدر خصررررروص تأث گذاران اسرررررتیس
. گردداستفاده   اتیاز دخان یر یشگیو پ رمکنت  یگذار  استیس
کشرورها بره   ر یسرا یبرا تواند یمطالعه م نیحاصل از ا جینتا
 -یاقتصرراد طیدر حررام توسررعه و بررا شرررا یکشررورها  ژهیررو

سرودمند  رانیرمشرابه ا کیولوژ یدمیراپ تیو وضرع یاجتماع 
 رانیدر ا اتیکنترم دخان  یگذار  استیس ندیآفر  لیباشد. تحل

هرا بتواننرد بره طرور  ترا آن دیرنفعان کمرک نمایبه ر تواند یم
 اتیرکنتررم دخان  یگذار  استیدر مراحل مختلف س یمؤثرتر 

 نق  بپردازند. یفایبه ا
 

 هاقدردانی
دانشررگاه علرروم  از مرکررز تحقیقررات دخانیررات و سررلامت

تصرویب و هرای مرالی در به دلیل حمایرتپزشکی هرمزگان 

از تمامی کسرانی کره نویسرندگان را در ی این طرح و نیز اجرا
 شودنمودند؛ تشکر و قدردانی می یانجام این پژوه  یار 

 
 مشارکت پدیدآوران

تهیرررره ی )طراحرررری مطالعرررره، تحلیلرررری و موصررررل یعلرررر
، رحری  خردایاری زرنرق )طراحری نوشته، تحلیل نترایج( دست

نوشررته(، جررلام عربلررو  مطالعرره، اجرررا، تحلیلرری و تهیرره دست
تحلیرل نوشرته،  )طراحی مطالعه، اجرا، تحلیلی و تهیه دست

طراحری مطالعره، اجررا، تحلیلری و شربن  قاسرمیانی ) نتایج(،
زهرررا مسررتانه )طراحرری  نوشررته، تحلیررل نتررایج(، تهیرره دست

ه، تحلیرل نترایج(، گیسرو نوشت مطالعه، تحلیلی و تهیه دست
نوشرته،  طراحی مطالعه، اجرا، تحلیلی و تهیه دستعلیزاده )

همره ین . همچنرندتحلیل نتایج( مطالعره را برر عهرده داشرت
نهررایی آن را مقالرره را تررالیف نمرروده و نسررخه نویسررندگان، 

 اند خوانده و تایید کرده
 

 منابع مالی
حمایررت مررالی از ایررن طرررح تحقیقرراتی از طرررا مرکررز 

دانشرررگاه علررروم پزشرررکی  تحقیقرررات دخانیرررات و سرررلامت
 هرمزگان صورت پذیرفته است.

 
  ملاحظات اخلاقی

و   ایررن مطالعرره بررا کررد اخررلاق
دانشرگاه  مرکز تحقیقرات دخانیرات و سرلامتحمایت مالی 

 تصویب و اجرا شده است.علوم پزشکی هرمزگان 

 تعار  منافع
الیف و یرا از تر تعارض منافعید که ندار اظهار می ینمؤلف

 د.نانتشار این مقاله ندار 
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