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 مقدمه
کاااهس سااعا فتالیاات جداامانی در حااا  حا اار یاا  
نگرانی جهانی است تا جایی که ترغیب به فتالیت جدامانی 

های فتلااای بهداشااات عماااومی یااا  اولویااات  در سیاسااات
 سالم رفتار تغییر ایجاد برای ابزارهایی ها سیاست 1باشد. می
 و بناابراین باوده رفتاار تغییر اخلاتمد از اجرای پشتیبانی و

هاا  دولت 2هدتند. حیاتی آنها نتایج مداخلات و اجرای برای
در کاارگیری شاواهد علماای رفتااره  ای را در باا علاقاه فزایناده

از ساا   3اناد. های عماومی نشاان داده زمان طراحی سیاست
های فتالیاات جداامانی  سیاساات های مختلااف، کشااور  2004

 کال در فتالیت جدمانی سعا زایساف هدف با متتددی را
ژاپن سالم » سلامت ارتقای برنامه 4.اند داده توسته جمتیت
 «برنامااه تغذیااه سااالم و زناادگی فتااا » ،5«21در قاارن 

 ،6( ترکیاه
-2016)قعار  جدمانیبرنامه عملیاتی ملی تغذیه و فتالیت 

2011) 

در  7.هااا هدااتند هااایی از ایاان سیاساات نمونااه 
اقادام سیاساتی  20نیز، سازمان جهانی بهداشت  2018سا  

عناوان بخشای از برناماه جهاانی فتالیات ه را برای کشاورها با
 بهداشات جهاانی سازمان تتریف طبق 1.توصیه کرد جدمانی
  دقیقه 300 تا 150 حداقل: از است تعبار  جدمانی فتالیت
-75 حاداقل یاا متوساط شادت با هوازی جدمانی فتالیت

 متااد  ترکیبی یا شدید شدت با هوازی فتالیت دقیقه 150
 از 8هفتااه. طااو  در شاادید و متوسااط شاادت بااا فتالیاات از

 را جدامانی فتالیات ایاران در کاه کلانی های سیاست جمله
سوم قانون اساسی  اصل :از دعبارتن اند داده قرار توجه مورد

مقاام  های کلای سیاسات ،ترین قانون کشاور( )به عنوان عالی
، ترین نهااد حااکم بار ایااران( متظام رهباری )باه عناوان عاالی

های پاانج ساااله توساااته  قااوانین مجلااو )قااوانین برناماااه
اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی جمهوری اسالامی ایاران )او  

 مقررات مثا ، عنوان به) هیئت وزیران مصوبات 9،تا ششم(

 اطلاعات مقاله
 

 مقاله: نوع
 مقاله پژوهشی

 
 سابقه مقاله:

     29/03/1402دریافت: 
01/06/1402پذیرش: 

 20/06/1402انتشار برخط: 
 

 ها: کلیدواژه
 ، جدمانیفتالیت 

 تحقیق کیفی، 
گذاریسیاست

 دهیچک
 فتالیت به ترغیب که  جایی تا است جهانی نگرانی ی  حا ر  حا  در  جدمانی فتالیت سعا کاهس .نهیزم

 تبیین هدف با معالته این بنابراین کشورهاست.  برای اولویت ی  عمومی بهداشت فتلی های استسی در  جدمانی
 شد. اجرا ایران در  جدمانی فتالیت گذاریسیاست بر  موثر  ایزمینه عوامل
 انجام شد 1399در این معالته کیفی با رویکرد تحلیل چارچوب که از آبان تا اسفند سا   .کار روش

گیری هدفمند با حداکثر تنوع انتخاب و نفر از معلتین کلیدی بودند که به صورت نمونه 23شامل کنندگان مشارکت
ها و تحلیل نتایج تا رسیدن به حد اشباع های نیمه ساختاریافته وارد معالته شدند. انجام مصاحبهبا انجام مصاحبه

 استفاده شد. افزار ها از نرمها ادامه یافت. برای مدیریت داده داده
 المللی(،بین قانونی، ورزی،)سیاست سیاسی لعوام فرهنگی، -اجتماعی عوامل ساختاری، -مدیریتی عوامل .ها افتهی

 عوامل کرونا(  از  ناشی هایمحدودیت مردم، زندگی سب  در  تغییر  شده، درک محیعی )عوامل موقتیتی عوامل
 شدند. استخراج ها داده تحلیل از  که  بودند اصلی ایزمینه
در  جدمانی تیفتال گذاریسیاست ریدر مدای متتددی عوامل زمینهنشان داد  معالتههای افتهی .یر یگ جهینت

 گذاران قرار گیرد.گذاری مورد توجه سیاستکه بایدتی در چرخه سیاست  وجود داردایران 
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 ارتقااا  ملاای برنامااه دولاات، کارکنااان باارای ورزش توسااته
 عاالی شورایهای  سیاست ،(دختران و زنان نشاط و سلامت
 و درماان بهداشات، وزارت ملایهای  برناماه فرهنگی، انقلاب
 رفااه و کاار تتااون وزارت آماوزش، وزارت پزشکی، آموزش

 20نااین کاااهس همچ. جوانااان و ورزش وزارت و اجتماااعی
تحرکاای در جمتیاات کشااور از  درصاادی از میاازان شاایوع کاام

های غیرواگیار و  اهداف سند ملی پیشگیری و کنتر  بیماری
  10،11باشد می 1404تا  1394عوامل خعر مرتبط در بازه زمانی 

های مختلاف تصاویب شاده در ایاران،  رغم سیاسات علی
رسد  ینظر مه و ب 12سعا فتالیت جدمانی هنوز پایین است

جامتااه آمااادگی تغییاار رفتااار در حااوزه فتالیاات جداامانی را 
 زیاادی اجتمااعی -محیعای، فرهنگای فاردی، عوامل 13.ندارد
ملای و  ساعا ها در سیاسات موفق اجرای بر که دارد وجود
اند کاه  پژوهشگران بر این عقیده 14، 13.گذارند می تأثیر  محلی
 بررسای باه جدمانی نیاز فتالیت بر ها سیاست تأثیر بررسی

 شد خواهد اجرا سیاست که جایی های جغرافیایی موقتیت
های متتااددی وجااود  کننااده بااه عبااارت دیگاار تتیااین 14دارد.

 15های فتالیت جدامانی موثرناد. گذاری سیاست دارند که در
 -بدااایاری از پژوهشاااگران اقااادامات محیعااای و فرهنگااای

بخس باارای ارتقااای ه عنااوان دو اسااتراتژی اثاار اجتماااعی را باا
 رغاام علاای 16گیرنااد. تالیاات جداامانی جمتیاات در نظاار میف

هاای  فتالیت ارتقاای در هاایی سیاسات چناین زیااد اهمیت
های  سیاسات چناین  تیف اجرای و توسته عدم جدمانی،
 از یکای هناوز آفریقاا شاما  و خاورمیانه منعقه در عمومی
محداوب  کشاورها این برای بهداشتیهای  چالس ترین بزرگ
علال عملکارد  اتیف ایان کشاورها  جملاهکه از  17؛شود می
 گااذاری، هااای سیاساات پژوهس بااه توجااه تااوان بااه عاادم می

 تناسب عدم کشورها، این توسته روند در ساختاری مدائل
 اجتمااعی،های  زمیناه باه توجاه عادم و اجرایایهای  ظرفیت
 17اشاره کرد. جوامتی چنین فرهنگی و اقتصادی

ای موثر بر  ههای محدودی در زمینه عوامل زمین پژوهس
گذاری فتالیت جدمانی انجام شده است که منجار  سیاست

حاا   گذاران در کشورهای در به فقدان شواهد برای سیاست
ای کااه بااا هاادف بررساای  در معالتااه 17توسااته شااده اساات.

، است عوامل موثر بر نظام ورزش همگانی ایران انجام شده
ری، های جاا که این نظام تحات تااثیر برناماه  گردیدمشخص  

ها و  های ذیااربط، فرهنااو عمااومی، رسااانه ادارت و سااازمان
گذاری بایاد  های سیاسات باشد که در فرایناد مدائل مالی می

ف مچنین معالته دیگری با هاده 18به آنها توجه کافی شود.

های توسته ورزش همگاانی ایاران، باه  ارائه الگو و استراتژی
ها و  شتناسب نقس فرایندهای ورزش همگانی با سایر ورز 

های پشتیبانی، مدیریت و کنتر  فرایند و ارتباط آن با مؤلفه
های دینای، الگاوی توساته ورزش همگاانی  فرهنو و ارزش

ایران با ساختار علمی مادیریت ورزشای، سااختار فراینادی و 
هاای مادیریت کالان بارای هاا و حلقاه ارتباط باا ساایر ورزش

بانی و ریاا ی کاالان و سااعو  پشااتیگذاری و برنامااه سیاساات
ایان وجاود، فقادان شاواهد  باا  19.است کردهاجرایی آن ارائه  

کافی و وجود تنوع در منااطق مختلاف جغرافیاایی کشاور و 
لحااااظ مواناااز و الزاماااات موجاااود در هااار منعقاااه، وجاااود 
راهنمایی جامز در کنار مشارکت ذینفتان و توجه به عوامل 

و  ریاازان نگاای هاار منعقااه، از نیازهااای برنامااهاجتماااعی، فره
باارای اتخاااذ تصاامیمات نهااایی در خصااو   انگذار  سیاساات

بااا توجااه بااه معالااب  13.باشااد ارتقااای فتالیاات جداامانی می
 فرآینادآنیم تا با بررسی و تحلیلبر معالتهپیشگفت در این

گیااری از  ایااران بااا بهااره در جداامانیگذاری فتالیاات  سیاسات
نظااران در حاوزه فتالیاات جداامانی، عواماال  تجاارب صاااحب

گذاری فتالیت جدمانی در ایران را  ای موثر بر سیاست زمینه
  بررسی کنیم.

 
 روش کار

معالته حا ر ی  معالته تحلیل محتوای کیفی از ناوع 
کاه  تحقیقااتی اسات طر  ی  از بخشیو  تحلیل چارچوب
 پزشاکی علاوم دانشاگاه در 1399ماه ساا   از آبان تا اسفند

کمیتاه اخالاق  توساط معالته این پروتکل. شد انجام تبریز
  دانشااگاه علااوم پزشااکی تبریااز

 .بود شده تأیید
 اسات یفایک یمحتاوا لیاتحل از یناوع  چارچوب لیتحل

 و خلاصاه یمو اوع  و  یاتمات وهیشا  یا در را ها داده که
ایاان  دیاانما لیتدااه را آنهااا لیااتحل تااا کنااد یماا یبنااد طبقااه

متماایز اسات  تحلیل شامل چندین مرحله بهم وابداته اماا 
نمودارهااایی  از طریااق ایجاااد تااادهااد  کااه ایاان امکااان را می

یاا ترکیبای از هار دو  مبنای تم یاا بار مبناای ماورد تحلیل بر
تحلیل کیفی های زیادی بین رویکردهای  صورت گیرد. تشابه

ها و ساازماندهی  ور شدن در داده در مواردی همچون غوطه
 20.شاده وجاود داردهای ظاهر  آنها و یا مقایده و تعبیق تم

ن  خلاف رویکردهای اساتقرایی و تکارار شاونده همچاواما بر 
موجاود های  اسااس ایادهگراندد تئوری، تحلیل چاارچوب بر 

گیارد و   چارچوب از پیس تتیین شاده( و قیاسای شاکل می)



 ی زرنق.فتحی و خدایار 

 3، شماره 14سلامت، دوره  ر یتصو همجل| 350

ابتاادا،  20.دنبااا  ایجاااد یاا  تئااوری جدیااد اسااته کمتاار باا
ساط تو یصاورت حضاور ه با افتهیساختار  مهین یها مصاحبه

زمااااان معالتااااه دانشااااجوی دکتااااری  نویداااانده او  )در
ساا  ساابقه کااری در حاوزه  12گذاری سلامت و با  سیاست
بارای شناساایی ها  مصااحبه یبا اساتفاده از راهنماا( سلامت

 جدامانیگذاری فتالیات  ای ماوثر بار سیاسات عوامل زمیناه
انجام شد. 
نفر بودند که از میان ساه   23کنندگان پژوهس  مشارکت

نظااران و متخصصااین  وه افااراد معلااز کلیاادی )صاااحبگاار 
ماادیران ارشااد و  ؛هااا عواماال اجرایاای در سااازمان ؛مربوطااه
 :هااای مختلااف گذاران اسااتانی و کشااوری در حوزه سیاساات
های ورزشی، وزارت بهداشت، شهرداری،  یونسفدرا ورزش و

ها( که در رابعه با پدیاده ماورد  اعضای هیئت علمی دانشگاه
دانس و اطلاعات غنی( داشته و توانایی ارائه معالته تجربه )

بیشااترین اطلاعااات را در خصااو  مو ااوع مااورد معالتااه 
ط تیم پژوهس باا اساتفاده داشتند انتخاب شدند. ابتدا توس

ر تنااوع )از نظاار گیااری مبتناای باار هاادف بااا حااداکث از نمونااه
ای، جایگااااه ساااازمانی، جندااایت،  تخصاااص، تجرباااه حرفاااه

و در اداماه و در ای تهیاه شاد.  هسازمان ذینفاز( لیدات اولیا
عناوان ه طو  مصاحبه با معلتین کلیدی، افراد دیگری نیز ب

 منبز غنی اطلاعات مترفی شدند.
گذاران و مااادیران ارشاااد داشاااتن  متیاااار ورود سیاسااات

حداقل سه سا  سابقه مدئولیت در سعو  ارشاد و میاانی 
در کشااور یااا  جداامانیهای فتالیاات  گذاری برنامااه سیاساات

 ن بود.استا 
که سابقه فتالیت   نظران و متخصصین همچنین صاحب

 جداامانیتخصصاای یااا پژوهشاای در زمینااه رفتااار فتالیاات 
عنوان صاحب نظر در این حوزه شاناخته شاده ه داشتند یا ب

هدتند واجد شرایط شرکت در معالته بودند.
در رابعااه بااا عواماال اجرائاای افاارادی انتخاااب شاادند کااه 

ی مرتبط با ارتقای رفتار فتالیات سا  سابقه اجرای 3حداقل 
  در محل کار داشتند. جدمانی

هاا، نویدانده او  از طریااق  بارای تنظایم برناماه مصااحبه
کنندگان، بااا تبیااین  تلفنای یااا حضااور در محاال کااار مشااارکت

کنندگان برای شارکت در معالتاه  اهداف معالته از مشارکت
باا کننادگان و  در محل کاار مشاارکتها  مصاحبهدعوت کرد. 

هاای بهداشاتی   ی و با رعایات کامال پروتکلوقت قبل نییتت
در شاارایط ها  . هاایی یاا  از مصاااحبهشااد انجااام 19کوویااد 

در شاروع  بندی قرمز و نارنجی کرونا انجام نشده اسات. رنو

در مااورد اهااداف  یمختصاار  ایهاار جلدااه مصاااحبه، تو اا
 تیمعالتااه داده شااد. قباال از شااروع مصاااحبه فاارم ر ااا

هاااا باااا کداااب اجاااازه از  مصااااحبهدیاااد و گر گاهاناااه اخاااذ  آ 
 یفرد تیبر محرمانه ماندن هو دیکنندگان و با تأک مشارکت

دساتگاه  ابط صادای  با استفاده از دوها  آن یها حبتو ص
ه ها با داده لیو تحل یآور  جمز ندی. فراند بط شددیجیتا  

بادین  به اشباع نظر انجاام شاد دنیصورت همزمان و تا رس
آخر بارای اطمیناان از ایجااد کادهای صورت که دو مصاحبه 

  جدید و رسیدن به حد اشباع انجام شد.
 

 ها روش تحلیل داده
در ایاان معالتااه رویکاارد تحلیاال چااارچوب بااه صااورت 

گام ماورد اساتفاده قارار گرفات.   5مشخص در سه مرحله و 
ناد از: مرحلاه توصایف، تحلیال و بود این سه مرحله عبارت

ه آشناسااازی )باا -1ت: گااام صااورت گرفاا  5کااه در  21تفداایر
ایجااد یاا شاکل دادن  -2هاا(  ور شدن در داده واسعه غوطه
تکرارشاونده و مهام های  وسیله تمه تئوری  بی  چارچوب 

سااازی  خلاصااه -4سااازی و ایجاااد جااداو   نمایه -3در مااتن 
وساایله ه هااا باا ساانتز داده -5هااا در چااارچوب تحلیلاای  داده

 22، 21.نگاشت و تفدیر

سااازی  توصاایف شااامل پیاااده حلااهدر ایاان معالتااه مر 
ها و یادآوری نکات مهام حاین مصااحبه باود کاه از  مصاحبه

حاین مصااحبه تکمیال شاد. ای  های حاشیه طریق یادداشت
سازی مصااحبه تاا حاد امکاان بلافاصاله پاو از انجاام  پیاده

مصاااحبه صااورت گرفاات تااا یااادآوری کااارایی بااا یی داشااته 
مااتن پیاااده شااده باشااد. بااا معالتااه چناادین باااره و مکاارر 

ورت گرفات. مرحلاه تحلیال هاا صا آشناسازی محقق باا داده
بندی و مشخص کردن طبقات اصلی موجود در  شامل طبقه

متن مصااحبه و اساناد بار اسااس طبقاات اصالی چاارچوب 
مفهومی پژوهس بود. در مرحله تفدیر نیز فرایند کدگاذاری 
 صورت گرفت. در این معالته از دو ناوع کدگاذاری اساتفاده
شد: کدگذاری توصیفی به منظور شناسایی ارتباطات سعحی 

هااا و کدگااذاری اسااتنباطی بااه منظااور  و ساااختاری بااین داده
شناسایی ارتباطات عمیاق و سااختاری در ماتن یاا ساند. در  

ها سانتز و تفدایر  گام آخر نیز بر اساس دو نوع تحلیل داده
 شد: تحلیل ادارکی به منظور بررسی وقوع، حضاور، تکارار و

)متنایی( به منظور  تناوب مفاهیم )کدها( و تحلیل ارتباطی
بررسی ارتباط عمیق بین مفاهیم کاه نهایتااب باه سانتز نهاایی 

در این قدمت    افزار منجر شد، از نرمها  داده
 ها استفاده شد. برای مدیریت تحلیل داده
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 ها یافته
گذاری  ای ماوثر بار سیاسات معالته حا ر عوامال زمیناه

بندی این  ر ایران را تبیین کرد. برای دستهتالیت جدمانی دف
 کاار بارده شاد.ه  با( ) عوامل مد  پیشنهادی لیشاتر

 -دساته مشاخص شاامل عوامال مادیریتی 4این عوامل در 
واماال سیاساای و اجتماااعی، ع -ساااختاری، عواماال اقتصااادی

هاای  تام و ساابهاا  که تم  ندبندی شد عوامل موقتیتی طبقه
 ارائه شده است. 1جدو  آن در 

 
 در ایران جدمانیگذاری فتالیت  ای موثر بر سیاست عوامل زمینه .1 جدول

 تم ساب تم ای عامل اصلی زمینه
 اندانی نیروی مشکلات  - مدیریتی عوامل ساختاری -مدیریتی عوامل

   دهندگان سلامت هئارا در جدمانیفتالیت آموزش  یفقدان مهارت کاف 
 نفتانیدر ذ جدمانی تیترب یاندان یرویکمبود ن 
 اندانی نیروی انگیزگی بی
مشکلات فنی، تجهیزات و امکانات -
 شهر در ورزشی فضاهای و امکانات نامناسب توزیز
 ورزشی فضاهای و امکانات کمبود
 ها دستورالتمل فنی  تف
 آموزشی امکانات و فضا فقدان
یمشکلات مال -
  ها عتبارات ورزش در سازمانکمبود ا 
 ارآمد اعتباراتناک صیتخص 
 ه ینه کرد نامناسب اعتبارات  
  154ماده  میجرا صیو تخص یور آ جمز دتمیس یمدآناکار  
 ها سازمان جدمانی تیترب یمشخص براای  بودجه فینبود رد   
 و اجرا ی  یر  مشکلات برنامه -
 رانیدر مد  یدتمیس دگاهیفقدان د 
 یورزشهای  سمت انینبود تخصص در متصد 
 داوطلب در ورزش یوهار ین یر یگکار ه  عدم ب 

عوامل درون سازمانی - عوامل ساختاری
  واحد در ورزشقدرتمند نبود تولیت
 ها در سازمان یساختار  راتییتغ
 یفتل یساختارها تیل وم تقو
 ها استیدر س ینگاه ت  بتد
عوامل ساختاری بین سازمانی -
 ها استیس یاجرا یتوسته و هماهنگ  یبرا یبخش نینبود ساختار مندجم ب
 نفزیذهای  سازمان یعملکرد یمشخص نبودن مرزها
   ها سازمانکردن  ای کار رهیج
  ها استیس یدر اجرا نفتانیذ یعدم همکار 

 مناسب ورزش در جامته یساز  فقدان فرهنو - فرهنگی اجتماعی -فرهنگی
 سلامت محور در جامته یفقدان سب  زندگ  -
 ها  ها و پارک باشگاه یدر برخ ینامناسب بودن جو فرهنگ  -
 ورزش زنان یفرهنگ های  تیمحدود -

خانواده و مدرسه بودن ورزش در نهاد تیکم اهم - اقتصادی-اجتماعی
از الگوها و افراد شاخص یر یرپذیتاث -
یشغل طیاز شرا یموانز ناش -
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 تم ساب تم ای عامل اصلی زمینه
رفتار یرونیاز منابز کنتر  ب یر یپذر یتاث -
اه خانواده یبرا یمل ومات و خدمات ورزش یبا  نهیه   -
خانوارها یشتیمتو  یمشکلات اقتصاد -
 گذار ان جذابیت حوزه ورزش برای سرمایهفقد -

 ها و افراد دولت به ها سیاست اجرای وابدتگی - سیاسی سیاسی
در سعا کلان  جدمانیعدم اولویت ورزش همگانی و فتالیت  -
 فشارهای سیاسی اطرافیان -

در سعو  مختلف ها استیس یعدم التزام به اجرا - قانونی
 نیدر قوان یینبود  مانت اجرا  -

ی درک ع یعوامل مح موقتیتی
 شده

یشهر های  رساختینامناسب بودن ز  -
یشهر  یدر طراح یورزش رساختیز  جادیتوجه به اعدم  -
 ینامداعد جو طیشرا -

تغییر در سب  زندگی 
 مردم

 نشینی رشد شهرنشینی و آپارتمان -
  رشد فناوری و زندگی ماشینی -
 یمجاز  یاع اجتمهای  و شبکه نترنتیرشد استفاده از ا -

از   یناشهای  تیمحدود
 کرونا

تتعیلی و محدودیت فتالیت اماکن ورزشی -
 صرف ه ینه برای فتالیت جدمانی به دلیل تورم ناشی از شیوع کروناعدم تمایل افراد به  -

 
 ساختاری -عوامل مدیریتی -1

سااازی هاار  ل ساااختاری و ماادیریتی  زمااه پیااادهمدااائ
باشااد. در ایاان بخااس  ا میه ای در سااازمان سیاساات و برنامااه
ای  عنوان یکی از عوامل زمینهه مدیریتی ب -عوامل ساختاری
شاوند.  گذاری فتالیت جدامانی تشاریا می موثر بر سیاست

ای ندابتاب  دسته از عوامل زمینه لیشتر عوامل ساختاری را آن
 گذارند. ها تأثیر می کند که بر سیاست پایداری تتریف می

 
 عوامل مدیریتی -1-1

ای هدااتند کااه  عواماال زمینااهجملااه اماال ماادیریتی از عو
شاان باه تأثیرگاذاری و  باب تمامی معلتین کلیدی در بیاناتتقری

ای در کلیااه مراحاال  هااای ایاان بتااد از عواماال زمینااه چالس
های  گذاری فتالیاات جداامانی اشاااره کردنااد. یافتااه سیاساات

های انجام شده با معلتاین کلیادی  حاصل از تحلیل مصاحبه
هااای متتااددی در مداایر ماادیریت  اد موانااز و چالسنشااان د

 کاه شاامل  وجاود داردها  اجرایی فتالیت جدمانی در سازمان
، و امکاناات زاتیتجه ،یفن مشکلاتی، اندان یرویمشکلات ن
 باشند. ری ی و اجرا می ی، مشکلات برنامهمال مشکلات

 مشکلات نیروی انسانی -
شاود ایان  یکننادگان اساتنباط م آنچه از بیانات مشارکت

است که کمیت و کیفیت نیروی اندانی در واحدهای ستادی 
و واحدهای ارائه خدمت یکی از شروط  زم برای اجارای هار 

سیاساات اساات در حااا  حا اار نیااروی اندااانی موجااود در 
هااای مااورد  واحاادهای سااتادی و محیعاای بااا حجاام فتالیت

انتظار متناسب نیدت و این مو وع بالتبز مانتی جادی در 
هاسات. یکای  ها و برنامه ، نظارت و پشتیبانی از سیاستاجرا

 گوید: کنندگان در این زمینه می از مشارکت
مختلااف در های  ماادیران سااازمان کااه یچالشاا نیشااتر یب"

 دیشااها  برناماه تماام در و  کنناد می معر  جلدات و غیره
 یروین و بودجه کمبود بحث کرد اشاره بشه و باشه مشترک
 (2" )م هدت یاندان
 مشکلات فنی، تجهیزات و امکانات -

های معالته نشان دادکه مشکلات فنای، تجهیازات  یافته
های  و امکانات یکی از موانز بدایار مهام در اجارای سیاسات

متتقدند که امکانات  کنندگان تدوین شده هدتند. مشارکت
و فضاهای ورزشی متناسب با نیاز و تراکم جمتیت و بافت 

ت کلی به اندازه کاافی تاأمین در حال اند و شهری توزیز نشده
یکی از موانز دسترسای افاراد اند. بنابراین این مو وع  نشده

دیده به امکانات و فضاهای ورزشی و در نتیجه عدم  آموزش
 باشد.  های ارائه شده به افراد می آموزش یاثرگذار 
 علاقمناد را افاراد کاه میدیام شاتار مییایام یوقتا خب"
 امکاناات و میکنا جاادیا هام زشیاانگ نآ  درکناار دیابا میکن
  ساکنند مناطق کدامدر  ما تیجمت اعظم بخس. میکن جادیا

(13" )م .کردن ورزش یبرا کنهیم دایپ جا آیا این جمتیت
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 مشکلات مالی -
 ینفا  و   کنندگان متتقدند مناابز ماالی جاز مشارکت

های تاادوین  ها و برنامااه غیرقاباال جااایگ ین اجاارای سیاساات
الشاتاع قارار  تواناد هار سیاساتی را تحات یشده است کاه ما

ای باارای شااانه خااالی کااردن از اجاارای  دهااد یااا حااداقل بهانااه
سیاست و برنامه تدوین شده باشد. علاوه بر کفایت تاأمین 

کاارد  نااهیه  و  ناکارآمااد اعتبااارات صیتخصاامنااابز مااالی، 
ها   ، متظلاای اسات کااه در اغلاب سااازماننامناساب اعتباارات

    هاست. استگیر اجرای سی گریبان
 خب اند کرده ابلاغ را یعمران اعتبارات درصد  "میگن ی

  یانزد ورزش اعتباارات اصالاب . اصالاب  داتین یعمرانا اعتبار
 یخروجاا چااه صاافر  یاانزد از شااما خااب. هداات صاافر
(11" )م .دیخواه می
 ی و اجراریز  برنامهمشکلات  -

ها  ی و اجرایی که در ساازمانری   برنامههای  یکی از چالس
 .جااود دارد فقاادان دیاادگاه سیدااتمی  در ماادیران اسااتو

شاود کاه آنهاا دیاد   فقدان این دیادگاه در مادیران باعاث می
کاااملی از یاا  سیاساات و پیاماادهای آن نداشااته باشااند و 
صرفاب بر جنبه خاصی از ی  مو وع تمرکز کنناد و در اداماه 
هماین مدائله منجار باه عاادم تتهاد باه اجارای معلااوب آن 

ها و  وانتی در تتاملات بین بخشی سازمانسیاست، ایجاد م
شود. یکی از مدیران ارشد  رشد ت  بتدی و متیوب آنها می

 وزارتی در این زمینه اظهار کرد:
 تفااوت مختلاف ماوارد در دستمان با  نیمدئول در ما"

 شااتیمت مااورد در ،مااردم ساالامت مااورد در میاادار  دگاهیااد
 را صاانتت دیاابا کااه کنااهیم فکاار صاانتت ریااوز  مااثلاب  مااردم،
 چاه میباش نیبهتر  ما صنتت در میر یگ فرض به بده توسته

 شما نیبنابرا ؟باشند ماریب ما مردم همه یوقت دارهای  دهیفا
 بهتااون یوقتاا نیکنا مقاوماات دیابان عنااوان وزیار صاامته با
هماون بحاث  نهاایاین. نکنا غیاتبل را پفا  و پویچ میگیم

 میادار  جهات  یا در مون همه ما که یحال در منیت هدت
 کااار میاادار  هااا اندااان ساالامت و رفاااه یباارا و میکناا یماا کااار
(  5." )م میکن یم

ی از دیگار های ورزشا سامت انیتخصص در متصاد نبود
  .های معلتین کلیدی بود مواردی است که همواره از گلایه

 یورزشا فارد نشدته با  که یکد که نهیا ما کار  اشکا "
 کاه میونناد و میباش نداشته دانس و تخصص یوقت. دتین

 ساالمند و انداا یم دارد  زم یورزشا چاه ساله 15 نوجوان

 میکنا جاذب ورزش باه را افاراد میتوان ینم ما تنها نه چعور
 (13" )م .کرد میخواه هم دفز بلکه
 
 عوامل ساختاری -1-2

درون ساااازمانی و باااین ایااان عوامااال در دو زیااار طبقاااه 
 :بندی شدند سازمانی دسته

 عوامل درون سازمانی -
ای مربوط باه بداتر سااختار داخلای  عوامل زمینهی از برخ
های آنهاسات کاه باا عناوان عوامال  ها و زیرمجموعه سازمان

یاان قداامت بااه آنهااا پرداختااه ساااختاری درون سااازمانی در ا
نباود تولیات قدرتمناد واحاد در  شده اسات کاه عبارتناد از:

ها، نگاه ت  بتادی در  ورزش، تغییرات ساختاری در سازمان
   .ها ای سازمانه سیاست

 جدامانیهای ذینفز ورزش و فتالیات  در برخی سازمان
تغییاارات ساااختاری منجاار بااه ایجاااد ساااختارهای مااوازی، 

ی، ناهمااااهنگی درون ساااازمانی و افااازایس بروکراسااای ادار 
در  جداامانیتار از همااه تنا   جایگاااه ورزش و تربیات  مهام

سازمان شده است. یکی از مدیران اجرایای مصاداقی از ایان 
 گونه معر  کرد: چالس را این

 درمانس به یول میکرد دایپ را مشکل سا  چند نیا در"
 کااه میااداد انجااام یمااواز  یکارهااا یکداار ی مینکاارد فکاار

 را یورزشا و فرهناو اداره نشادند وصال بهم هم وقت ییه
 مجموعاه  یا مقابل سمت در میکرد جادیا سمت نیا در

  (19" )م .هکه هیأت امنایی اداره میش  میداد قرار یورزش
بااااه اعتقاااااد معلتااااین کلیاااادی رویکاااارد جااااامتی در 

ها وجود ندارد و این ت  بتادی نگاری  های سازمان سیاست
 در این زمینه تبدیل شده است. به چالشی 

  عوامل ساختاری بین سازمانی -
دساااته از  عوامااال سااااختاری باااین ساااازمانی شاااامل آن

ا و در ه درونای ساازمان عواملی هداتند کاه فراتار از سااختار
ها و تولیات واحاد آنهاا نماود پیادا  قالب روابط بین سازمان

نشااان داد کااه انجااام یافتااه های  مصاااحبه لیااتحلکننااد.  می
رای نباود سااختار منداجم باین بخشای با» همچاون عواملی

مشاخص نباودن »، «هاا توسته و هماهنگی اجارای سیاسات
ای کاارکردن  رهیاج  »، «نفازیذهای  سازمان یعملکرد یمرزها
 «هاا استیس یدر اجرا نفتانیذ یعدم همکار »و  «ها مانساز 

از عواماااال ساااااختاری بااااین سااااازمانی هدااااتند کااااه در 
 تأثیرگذارند. جدمانیگذاری فتالیت  سیاست



 فتحی و خدایاری زرنق.

 3، شماره 14مت، دوره سلا ر یتصو همجل| 354

نظاار خالا  یاا  ساااختار  کنندگان صااحب از دیاد مشااارکت
کنناااده اجااارای  دهنده و هماهناااو توساااتهباااین بخشااای کاااه 

وزه باشد باه شادت های مشترک در این ح ها و برنامه سیاست
های  شاااود حااادود وظاااایف و تکاااالیف ساااازمان احدااااس می

مختلف ذینفز و حیعه فتالیت آنهاا مشاخص نیدات و ایان 
گیااری  زم در حااوزه فتالیاات  جااهمو ااوع موجااب عاادم نتی

نظااری در ایاان  کننده صاااحب شااده اساات. مشااارکت جداامانی
 طور اظهار کرد:  زمینه این

 یمرزهااا هعاایدر حو هاام هداات  فیهاام تااداخل وظااا"
 های مختلااف سااازمانکااه جامتااه از   ییو مرزهااا یعملکاارد

اناد و  مشاخص نشاده یهم به نوع  نهایدارد، ا تیانتظار فتال
هاام در حااوزه عماال و هاام در  یمااوارد باعااث سااردرگم نیااا

 (18" )م شوند حوزه عملکرد می
 
 اجتماعی -فرهنگیعوامل  -2

ی و عوامااال ایااان عوامااال در دو طبقاااه عوامااال فرهنگااا 
 بندی شدند. اجتماعی دسته -دیاقتصا

 
 عوامل فرهنگی -2-1

، دیان ه آداب، رسوم، سنن، زبان، باورها، اعتقااداتمجموع
دهناده  ت، قومیات یاا نا اد از عناصار تشاکیلو مذهب ی  مل

گذاری، پاذیرش و  باشند که در سیاسات فرهنو ی  جامته می
 رد ی  سیاست نقشی انکارناپذیر دارند. 

 جامعهمناسب ورزش در سازی  فقدان فرهنگ -
رسااانی، تبلیغااات در جامتااه اعاام از  پااایین بااودن اطاالاع

های جمتاای، ادارات و  اماااکن عمااومی، سااعا شااهر، رسااانه
در  جدامانیها موجب عدم تبیین صاحیا فتالیات  سازمان

جامته و عدم ایجاد حداسیت و آگاهی در مردم ندبت باه 
 عوارض کم تحرکی شده است. 

 میکن تیرعا دیبا را یشهروند وفرهن میگ یم ما چعور"
 دیااابا هااام وررزش یبااارا میبااازار  میار یاااب ساااروقت را زبالاااه

 انجااام یرسااان اطاالاع بااا یساااز  فرهنااو میکناا یساااز  فرهنااو
 و بشااه گفتااه یتحرکاا  کاام عااوارض اون کنااار در شااود ماای
 (13" )م.شود انجام دیبا یزشیانگ یکارها
 فقدان سبک زندگی سلامت محور در جامعه -

دلیال چیرگای تکنولاووی و ه زنادگی ماردم با تغییر شیوه
طلبی و  تاد مختلف زنادگی، در کناار راحاتمکانیزاسیون بر اب

طلبای از عوامال دیگاری اسات کاه موجاب رواج ساب   رفااه
 زندگی کم تحرک در جامته شده است. 

 محاال  یاا از را یچاا همااه و پریهااا رهیاام طاارف ا ن"
 .ده مای لیاتحو ات خونه در ارهیم نکه او بماند حا  رهیگ یم

 ناادهآی در خااب میاادار  یحرکتاا فقاار تااا ایاان حااد مااا یوقتاا
 (13)م ".داشت خواهند یبدتر  مشکل هامون بچه
 های فرهنگی ورزش زنان محدودیت -

های جندااایتی و باورهاااا و  دلیااال محااادودیته زناااان بااا
های زیااادی باارای فتالیاات  هنجارهااای اجتماااعی محاادودیت

  :جدمانی در شرایط فتلی جامته دارند
 تیاافتال زنااان کااه دهیاانم اجااازه اصاالاب  جامتااه فرهنااو"

 جدامانی تیافتال نیتر  کوچ  امروز. دهند انجام جدمانی
هاا  خانم ماا جامتاه نصاف خاب هدات نیبا ذره ریز  ها خانم

 هاا خاانم یبارا هدت انیآقا یبرا که یامکانات اون و هدتن
 (1" )م .بشه گرفته نظر در دیبا هم
 ها ها و پارک برخی باشگاهنامناسب بودن جو فرهنگی در  -

کننادگان متتقدناد کنتار  و نظاارت ماوثری بار  مشارکت
ورزشااای صاااورت های  فضاااای فرهنگااای حااااکم بااار باشاااگاه

گیارد در بدایاری از ماوارد الگوهاای فرهنگای و مرساوم  نمی
ها رعایت  ی  جامته ایرانی و گروه سنی میاندا  در باشگاه

 نشده که با رو  ورزش منافات دارد. 
 شاوند می اداره یخصوص صورته ب که یورزش یها نسال"
 داتندین مناساب انادازه اون باه آرامس و امن طیمح لحاظ از
 فاارد  یاا دیشااا کااه افتااد ماای اتفاااق یاخلاقاا مدااائل یکداار ی
 (10د." )م برو فضاها نیا به که باشد نداشته رغبت اندا یم
 
 اقتصادی -عوامل اجتماعی -2-2

 بندی شدند: قات زیر دستهر طبدر این معالته این عوامل در زی
 موانع ناشی از شرایط شغلی -

شرایط شغلی از چند جنبه بر انجام فتالیت جدامانی در 
گاذارد. طاو نی باودن سااعات کاار و درگیاری  افراد تاأثیر می

اقشار مختلف به امرار و متااش، مشاغله کااری زیااد و چناد 
زیاد  روانی ناشی از کار  شغله بودن افراد و خدتگی جدمی و

مااانز اختصااا  زمااان و حتاای فکرکااردن آنهااا بااه مو ااوع 
 فتالیت جدمانی شده است. 

 فاراوان اساترس باا سااعت 9 یالا 8 اداره در یکدا یوقت"
 رساه یما خاناه یوقتا کاه داره یفکر  مشغله بو از کرده، کار
 (3ه." )م ندار  را کردن ورزش هیروح هباش هم کاریب اگر یحت
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 خانواده و مدرسه ادکم اهمیت بودن ورزش در نه  -
ترین نهادهاای تربیتای و  نوان مهمعه خانواده و مدرسه ب

باشند که فرد در آن رشد کرده و فرهنو غالاب  اجتماعی می
شود. بنابراین تتامل و نقس  در آن در وجود وی نهادینه می

گیری رفتاار فتالیات  دو نهاد تربیتی و اجتماعی در شکلاین 
های فردی  تبدیل آن به ارزشجدمانی در اعضای خانواده و 

و اجتماااعی و نهادینااه شاادن رفتااار در زناادگی اجتماااعی از 
 ای برخوردار است.  اهمیت وی ه

 تأثیرپذیری از الگوها و افراد شاخص  -
کنندگان متتقدناد کاه الگوهاا و افاراد شااخص  مشارکت

همااواره بااا برخااورداری از پایگاااه اجتماااعی خااا  ناازد افااراد 
 شوند. یت ی  رفتار در جامته میجامته موجب مقبول

آیااا  کننااد ماای نگاااه شاااخص افاارادو الگوهااا بااه مااردم"
چقاادر ؟اسااتاندار ماان بااا دوچرخااه میاااد ساارکار؟ پیاااده میاد

دهناااد و ورزش  ماااان باااه ورزش بهاااا می مدااائولین ادارات
(8کنند؟" )م  می
 تأثیرپذیری از منابع کنترل بیرونی رفتار -

اندان نتیجه تتامل وی  کنندگان متتقدند رفتار  مشارکت
با محیط اجتمااعی اسات. رفتاار انداان متاأثر از تتااملات و 

 نوعان و منابز اطلاعاتی دارد. که با سایر همارتباطاتی است  
 رهیام یان،د مای ارائه به فرد موفق یالگو تا سه دو شما"
 گاریس یفلان گفتن جا 10 که نهیبیم یاجتماع های  شبکه در
 کارد عمر هم سا  صد خورد یم هم مشروب دیکش می هم
 حارف ایا کنه قبو  ادیب نویا حا . نداشت هم یمشکل ییه

 (6)م  ".را شما
 ها خانواده هزینه بالای ملزومات و خدمات ورزشی برای -

های  از مولفاهدیگار عناوان یکای ه های ورزش کاردن با ه ینه
هاای جدامانی و ورزشای  اثرگذار بر ترجیحاات افاراد در فتالیت

های اخیاار مو ااوع تااورم افدااار   اساات. در سااا  مااورد توجااه
گدیخته نیز با افزایس چند برابری مل ومات و خدمات ورزشی 

 داری بر این مشکل دامن زده است.  باشگاههای  و ه ینه
 تاومن 30 استخر کارت استخر بره بخواد نفر  ی ا ن "

 شاهیم جلداه 8 یمااه باره بخاواد جلده دوای  هفته هدت
 یاعضاا هیبق کن حداب نویا شما حا  نتوم 250 بر و دور 

 گرمکن و کفس نهیه   حا  ورزش کنن، بخوان هم خانواده
 (13." )م بماند غیره و یورزش
 مشکلات اقتصادی و معیشتی خانوارها -

کنندگان اذعان کردند مشکلات تأمین مایحتاج  مشارکت
ها مانز فکار کاردن،  پایین بودن سعا رفاه خانواده زندگی و

ان و ه ینااه باارای ورزش کااردن در اقشااار مختلااف صاارف زماا
 جامته شده است. 

 حفاا  فکاار بااه کااه برسااد ییجااا بااه شااتسیمت فاارد"
 ریسا را شاکمس توناه ینما کاه یفارد دیشاا باشد سلامتس

." دارد یحرکتا فقار کاه کناد فکر نیا به دیشا تواند ینم کند
 (15)م 
 گذار فقدان جذابیت حوزه ورزش برای سرمایه -

در کشااور مااا رقااابتی نااابرابر بااین بخااس  در حااا  حا اار 
داری  صوصاای در حااوزه ورزش خصوصاااب باشااگاهدولتاای و خ

های  زم برای فتالیت  وجود دارد. بخس خصوصی از مشوق
های  هااا و برنامااه در ایاان حااوزه برخااوردار نیداات و سیاساات

حاوزه وجاود گاذار در ایان  مشخصی هم برای جذب سارمایه
هاای  یشتر تمایال دارد در حوزهگذار ب ندارد در نتیجه سرمایه

 گذاری کند. دیگر سرمایه
 
 عوامل سیاسی -3

های حاصال از ایان  این بخس گزارش آن دساته از یافتاه
ای سیاسای در بداتر  عنوان عوامل زمینهه معالته است که ب

گذاری فتالیات جدامانی  جامته وجود داشته و در سیاسات
 گذارند. ثأثیر می

 
 عوامل سیاستی -3-1
 ها و افراد  ها به دولت تگی اجرای سیاستوابس -

هاا موجاب  نبود وحدت رویاه و رویکارد تکااملی در دولات
ها داشته باشند و در  ها نگرش متفاوتی به برنامه شده که دولت

هاا و مادیران ارشاد و حتای مادیران رده  نتیجه باا تغییار دولات
 یابند. های جاری تغییر می ها و سیاست میانی و عملیاتی برنامه

 اسات ساا  27 یادار  سااختار در کاه یفارد عناوانه ب" 
 وحادت  یا کاه ام دهیرسا یبناد جماز نیاا به دارم تیفتال
 ینوآور  دنبا ه ب شهیهم میما ندار  را یتکامل کردیرو و هیرو
 دولات  یا رهیام دولات ا ن میهداتها  ناشاناخته کشف و
 را برناماااه هدااات هاااا دولااات در کاااه یدیاااد ادیااام گاااهید

 یادار  داتمیس در کاه یر یماد هار .ده مای قرار  الشتاع تحت
 سار نقعاه و کنه یم نقد را یقبلهای  استیس سفانهأمت ادیم

(14" )م .خط
در  جسددمانیعدددا اولویددت ورزش همگددانی و فعالیددت  -

 گذاری سطح کلان سیاست
ها باار رویکاارد  کنناادگان متتقدنااد تأکیااد رسااانه مشااارکت

ابتاااد  قهرمااانی ورزش از یکدااو و جااذابیت ایاان رویکاارد از 
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گذاران از سویی دیگار  مختلف برای سیاستمداران و سیاست
باعث شده که رویکرد همگانی ورزش اولویت چندانی بارای 

ای برای روناق ایان  گذاران نداشته و مدیران نیز اراده سیاست
 بخس از فتالیت جدمانی نداشته باشند.

بوده  یپرور  قهرمانو  یکشورمان ورزش قهرمان  استیس"
نفار   یا یوقتا یبها داده نشده ول یرزش همگاناست. به و
بناار و پوسااتر  یشااهب و تاااب داده مآ نقاادر آ یشااهقهرمااان م

 (17" )م غیرهو
 فشارهای سیاسی اطرافیان -

باوده و ها  گذاری منابز قدرت همواره پای ثابت سیاسات
ن فرایند مدتقیم ستی در نفوذ در ایبه طرق مدتقیم یا غیر 

د کاااه در اغلاااب ماااوارد ایااان انااا و تاااأثیر بااار آن را داشاااته
ها مخرب و در جهت تمایلات و مناافز شخصای  تأثیرگذاری

 .یا سازمانی بوده است
 
 یقانون عوامل -3-2

التددزاا لازا بدده اجددرای کنناادگان متتقدنااد کااه  مشااارکت
باه  گیدری و اجراید  تصمیم ها در سطوح مختلف سیاست

 های مختلف وجود ندارد. د یل و بهانه
 اساتیس یاجارا یبرا یاقبال گذار استسی طرف از یوقت"

 انجاام به دیمق مردم جامته در که دیدار  یانتظار  چه دتین
(12" )م باشند استیس

نبود ضدمانت اجراید  در کنندگان متتقدند که  مشارکت
.است یفتل نیقوان یاجرا مانز قوانین

 ره،یاوغ یتراکتورسااز  هدات بازرگ کارخانجاات هماه نیا" 
 یورزش اماکن کهیصورت در کننیم ورزش  یکدام کارگران
 (14 م)"دارند

 
 عوامل موقعیتی -4

را در سه ای  های حاصل از معالته این عامل زمینه یافته
 بندی کرده است: زیر طبقه دسته

 شده درک یط یعوامل مح -4-1
. در محاایط پیرامااون وجااود دارناادعواماال ایاان دسااته از 
مال یکای از ایان عوا های شهری ساختنامناسب بودن زیر 
کنناادگان  تمختلااف در اظهااارات مشااارک اساات کااه بااه طاارق

 :اشاره شد
 یازهااین باا متناساب ماان جدامانیهای  رساختیز  و... "
 .داااتین ماااا ورزش سااااختار از جامتاااه انتظاااارات و روز

ی ورزش یفضاها میکن یساز  مناسب دیبا را یورزش یفضاها
 غیاره و نیمتلاول از جملاه خا  یها گروه ی استفادهبرا ما
 (18" )م .سازی شوند ید مناسببا

 یدر طراحاا عدددا توجدده بدده ایجدداد زیرسدداخت ورزشددی
ان نظاار  باشااد صااحب هااای معار  مای ی از دیگار چالسشاهر 

های مناساب بارای  سااختمتتقدند که در طراحی شهری زیر 
 اند.  بینی نشده پیس جدمانی فتالیت

 طبقاه 15 مجاوز ماثلاب  هدات یسااز  انباوه شاهر نیا رد"
 دیابا شما میگ یم ساختمان سازنده نیا به ام چعور مید می

 تیارعایا ایمنی  ینشان تسآ بحث یبرا را دستورالتمل فلان
  یا در دیابا شاما میبگ مییایب ،طور نیهم نویپارک و دیکن

 یورزشا یمتار  200 ساالن  یا بایاد مثلاب  ساختمان از طبقه
(13." )م نیکن جادیا

تارین  توان گفات یکای از مهام می شرایط نامساعد جوی
بااه اتفاااق هااای مااوقتیتی اساات کااه اکثریاات قریااب  چالس

کنناادگان بااه آن توجااه داشااتند. موقتیاات خااا   مشااارکت
اقلیماای و آب و هااوایی، آلااودگی و فصااو  سااا  باار میاازان 

هااای جداامانی و ورزشاای و  مشااارکت شااهروندان در فتالیت
 گذار است.ی تأثیر گذار  فرایند سیاست

 مردا یدر سبک زندگ  ر ییتغ -4-2
کلیااادی بیاااانگر سااای مداااتندات و نظااارات معلتاااین  برر 

گدرای   ،ووری در فدن ندوووری، نیرشد شهرنشیایندت که 
و اسددتفاده بدده سددمت مشددافل و تفریحددات کددم تحددرک 

در جهاان و جامتاه ماا افزون از وسایل نقلیه شخصدی  روز
رفتاار کام تحارک  سیو افازامنجر به تغییر الگوهاای زنادگی 
  بوی ه در قشر میاندا  شده است

که ندبت اساتفاده دهد گزارشات بان  مرک ی نشان می"
زانیمسا  گذشته به 15از دوچرخه در خانوارهای شهری در 

درصاد 30یشخصالیااتومبازاساتفادهودرصاد کااهس11
 1396اساات ایاان در حالیداات کااه در سااا  داشااتهرشااد

 64گیر باه ز اینترنت توسط مردم باا رشادی چشاماستفاده ا
های  درصاااد از خانوارهاااا در شااابکه 6/61درصاااد رسااایده و 

 (7 م)."اجتماعی عضویت داشتند
 از کرونا یناش یها تیمحدود -4-3

مشاااغل و کدااب و کااار ناشاای از  محدددودیت فعالیددت
تورا افسدار  های ظالمانه باعث ایجاد  بیماری کرونا و تحریم
و در نتیجااه تحمیاال فشااار اقتصااادی گسددیخته در جامعدده 

تمااام  و دولاات شاده اسات کااه باربدایار سانگینی باار ماردم 
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های فتالیاات جداامانی و ورزش از مراحاال مختلااف  جنبااه
گذاری تا مشارکت مردم تأثیر گذاشته است. یکی از  سیاست

 گوید: مدیران ارشد و باسابقه می
ای  یی خاب باالعبز نمیشاه برناماهکروناا قرمز طیشرا"در 

ریام ها را دا پیاده کرد به ناچار تتعیلی اماکن ورزشی و پارک
هاا را  ها نیاز محادودیت فتالیت بنادی در سایر شرایط و رنو

دار اسات ناه  داریم در شارایط فتلای ایان ناه باه نفاز باشاگاه
تونه حمایت بیشتری بکناه و ناه ماردم تمایال باه  دولت می

 (16های بیشتر دارند." )م  حضور یا تحمل ه ینه
 

 بحث 
هااااای  نشاااان داد موانااااز و چالس معالتااااههای  افتاااهی
 جدمانی تیفتال گذاری ی سیاستتیر یمد ر یدر مد یدمتتد

که کمیت و کیفیت نیروی انداانی،   ها وجود دارد در سازمان
از  یمااال مشااکلات مشااکلات فناای، تجهیاازات و امکانااات و

و  بودجاه نیتاأم .باشاند های این حاوزه می ترین چالس مهم
ی باوده و اتیاای ح هر مداخلاه تیموفق یبرا منابز مالی  زم

نتااایج  24، 23.هاساات های اجاارای سیاساات  اارورت یکاای از 
فقاادان ( نشااان داد کااه معالتااه واتاناپیداایت 

یکاای از  دهناادگان خاادمات ساالامت ارائااه آمااوزش ایاادانااس 
توانااد  ارائااه مشاااوره فتالیاات جداامانی ماایدر موانااز اصاالی 

 امکاناااتو  زاتیاابااه تجهدر معالتااه دیگااری توجااه  25.باشااد
های  کنناده ها و تداهیل از چالسه معلوب، ارائه مداخل یبرا

 بنااابراین 26.در بزرگدااا ن بااود جداامانیمااداخلات فتالیاات 
 هااااا، سیاساااات تاااادوین مرحلااااه در شااااود ماااای پیشاااانهاد
 بااه اجرایاای عواماال دادن مشااارکت  اامن گذاران سیاساات
 تناسااب هااا، سیاساات اجرایاای قابلیاات از اطمینااان منظااور
 منااابز بااا شااده نتاادوی مااداخلاتیهای  برنامااه وها  سیاساات
 .دهند قرار نظر مد را موجود

عوامل ساختاری درون سازمانی و بین ساازمانی از دیگار 
باشاد  های فتالیت جدامانی می عوامل تأثیرگذار بر سیاست

نتایج معالته نشان داد تولیت قدرتمندی در حوزه ورزش و 
وجود ندارد و تغییرات ساختاری در داخل  جدمانیفتالیت 
هااا منجاار بااه ایجاااد ساااختارهای مااوازی، افاازایس  سااازمان

تر از همه  ی، ناهماهنگی درون سازمانی و مهمبروکراسی ادار 
های  در ساااازمان جدااامانیتنااا   جایگااااه ورزش و تربیااات 

ذینفااز شااده اساات. همچنااین نبااود ساااختار مندااجم بااین 
مشخص ها،  رای توسته و هماهنگی اجرای سیاستبخشی ب

 ای کاار رهیا، ج  نفازیذهای  زمانسا یعملکرد ینبودن مرزها

 یدر اجااارا نفتاااانیذ یو عااادم همکاااار ها  کاااردن ساااازمان
ها از عواماال ساااختاری بااین سااازمانی تأثیرگااذار در  اسااتیس

هدااتند کااه منجاار بااه  جداامانیگذاری فتالیاات  سیاساات
هااا و اتاالاف  کاااری در ساااختارهای سااازمانی و فتالیت ماوازی

و   یاساتراتژ  یری   اماهبرنبه منظاور شوند. بنابراین  منابز می
منااابز، بااه  اتاالاف و  هااا مااورد تاالاش یاز تکاارار باا یر یجلااوگ

و مندجم، تباد  ماوثر اطلاعاات و ای  چند رشته یگروهکار 
 27.است از ین همکاری بین بخشی

 -نتایج معالته حا ر بیانگر ایندت که عوامل اقتصاادی
ای هدااااتند کااااه در  اجتماااااعی از جملااااه عواماااال زمینااااه

بنابراین نقس موثری دارند  جدمانیتالیت گذاری ف سیاست
های  گااذار و توجااه بااه جنبااه اشاارافیت اطلاعاااتی سیاساات

گذاری ماوثر  مختلف این عوامل در مراحل مختلف سیاسات
خواهد بود. نتاایج ایان معالتاه همداو باا نتاایج معالتاات 
تحلیل سیاست مختلفای اسات کاه باا اساتفاده از چاارچوب 

های مختلف سلامت در ایران  گذاری در زمینه مثلث سیاست
معالتااه حا اار نشااان داد نتااایج  30 -28انجااام گرفتااه اساات.

گذاری   سااازی فرهنااو ورزش در بتااد سیاسااتفقاادان بدتر 
از مناابز   یر یپاذر یثأتی و شاغل طیاز شارا یناشا موانازکلان، 
 بودن ورزش در نهاد تیکم اهمموجب   رفتار  یرونیکنتر  ب

های جندایتی و  تشده اسات و محادودی خانواده و مدرسه
های زیااادی باارای  باورهااا و هنجارهااای اجتماااعی محاادودیت

وجود ه در شرایط فتلی جامته برای زنان ب جدمانیفتالیت 
مل ومااات و خاادمات  یبااا  نااهیه   آورده اساات از طرفاای

 یشااتیو مت یاقتصاااد مشااکلات، هااا خااانواده یباارا یورزشاا
 در ترجیحاات و جدامانیباعاث شاده کاه فتالیات  خانوارها

هااا جااایی نداشااته باشااد. نتااایج معالتااه  تصاامیمات خانواده
هاا باه ورزش  ارزیابی عوامل موثر بر عدم مشاارکت خانواده

توسااط بیاادگلی نشااان داد کااه  95شااهر ایااران در سااا   8در 
دلیل مشکلات مالی و اقتصادی دسترسی  زم ه ها ب خانواده

  31به امکانات و تجهیزات ورزشی را ندارند.
و همکاران نیز همدو باا ( )ته اسمیت نتایج معال

این معالته بوده و نشان داد که حمایات اجتمااعی از طارف 
باه ویا ه در  جدامانیدوستان و خاانواده باا ساعا فتالیات 

شاادن در  یاجتماااع  رسااد نظاار میه باا 32زنااان ارتباااط داشاات.
 ییها و نگرش حاتیبا  منجر به ترج تیهای با موقت طیمح
 جدامانی تیاتار و فتال ساالم هیاباه تغذ لیاشود کاه تما می
عبارتی لاذتی کاه ه . بکند می جادیدر اوقات فراغت را ا شتر یب

افراد در فرایند اجتماعی شدن و تتامال باا اطرافیاان کداب 
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 33دهااد. هااا را بااه ساامت اتخاااذ رفتااار سااوق می کننااد آن می
مکااااران در معالتااااه خاااود چنااااین و ه( )باااومن 
 ی  گداتردگی در در دو دهه گذشته،  که  اند کردهگیری   نتیجه

، فراتار جدامانیفتالیات  کنناده تتیاین تتداد و نوع عوامل
های چنااد سااعحی  رفااتن از عواماال فااردی و تعااابق بااا مااد 

 نیاتوجاه را باه ا کردهاایرو نیاا رخ داده اساتیکا  اکولوو 
در ماداخلات  ریسعا تاأث نیچندکه   کند جلب می تیواقت

 از سان و یتیوسا فیر طد جدمانیهای فتالیت  و سیاست
م درآمااد و کاا  یاز جملااه در کشااورهایی ایااجغرافهااای  گروه

 34مد وجود دارد.متوسط درآ

ای موثر بار  عوامل سیاسی و قانونی از دیگر عوامل زمینه
در ایاران اسات. وابداتگی  جدامانیگذاری فتالیات  سیاست

ورزش  تیااولو عادم ،ها و افاراد به دولت ها استیس یاجرا
 ی،گذار  در سعا کالان سیاسات جدمانی تیالو فت یهمگان
هاا  عدم التزام به اجرای سیاست ،انیاطراف یاسیس یفشارها

و نبود  مانت اجرایی در قوانین از عوامل سیاسی و قانونی 
در ایاران  جدامانیگذاری فتالیات  ای موثر بر سیاسات زمینه

نفاااوذ ورزش و  لیپتاندااااسااات. واقتیااات ایندااات کاااه 
 لیآن را تباد ،یجامته و افکاار عماومدر  یهای ورزش رقابت

 یدر ابتااد مختلاف سات اساتمدارانیکرده که س  یبه مو وع 
بااه  شااتر یب سیو گاارا لیااتما نیاااز آن دارنااد. ا یر یااگ در بهااره
افراد از ابتاد  یبرا یور آو سود یاست که جنبه انتفاع  یسمت

توجاه  و غاتیتبل ،یگذار  مختلف دارد که خود را در سیاست
. نتاایج دهاد از ورزش در جامته نشاان می یخاص کردیبه رو

گذاری  و همکاااران بااا عنااوان سیاساات شااناس گیاااهمعالتااه  
تأکیااااد باااار چناااادگانگی مرجتیاااات  ورزشاااای در ایااااران بااااا

های فرابخشای در ورزش و نباود  گیری بیانگر دخالت تصمیم
نتااایج  35د.باشاا های ورزش می تااوازن اهااداف در زیرساااخت

های سیاسی در  ر بیشتر گروهدهنده تأثی معالته دیگری نشان
و همچنااین ای  هااای ماادنی و حرفااه ایااران نداابت بااه گروه

 36گذاری ورزش بااود. گااری وساایز در فراینااد سیاساات  باای
باااا هااادف ای  پاااور و همکااااران باااا انجاااام معالتاااه جاااوادی
گذاری ورزش همگااانی در  شناساای فراینااد سیاساات آساایب

اصالا  و  ایران به این نتیجه رسیدند که تغییارات سااختاری
های فرایناااد  هاااا و آسااایب تااارین چالس قاااوانین از عماااده

  37گذاری ورزش همگانی در ایران است. سیاست
نتایج معالتاه حا ار نشاان داد کاه عوامال ماوقتیتی از 

در  جدمانیگذاری فتالیت  دیگر عوامل تأثیرگذار بر سیاست
ی از جملاااه نامناساااب باااودن عااا یعوامااال محایاااران اسااات. 

، شاارایط نامداااعد جااوی و تغییاارات های شااهری زیرساااخت
نشاینی و  زنادگی، رشاد آپارتماان فصلی، سیعره تکنولووی بر 

ی مجاااز  یهای اجتماااع  و شاابکه نترنااتیاسااتفاده از ا رشااد
زنادگی جامتاه و گارایس باه زنادگی  موجب تغییر در ساب  

از   یهای ناشا تیمحدودکه  تحرک شده است.  من این کم
دودیت فتالیاات بااه اشااکا  مختلااف از جملااه محاا کرونااا
های ورزش،  ها و اماااکن ورزشاای، بااا  رفااتن ه ینااه باشااگاه

تاااارس افااااراد از حضااااور در جمااااز و اماااااکن ورزشاااای در 
 جدامانیو رفتاار فتالیات  جدامانیگذاری فتالیت  سیاست

همکاران نیز با  و( )ساویر  افراد تأثیرگذار بوده است.
و  انیجداامهمزمااان روابااط  یابیااارز منااد  انجااام ماارور نظااام

نشااان دادناد کااه  در بزرگداا ن جداامانی تیافتال یاجتمااع 
در  جداامانیباار فتالیاات  جداامانیمتغیرهااای محیعاای و 

ساا   ای که در  نتایج معالته 38بزرگدا ن تأثیر مثبت دارند.
در مااال ی انجااام شااد نشااان داد کااه در مااداخلات و  2020
، تار فتاا  یزنادگ  وهیشها به منظور گذار موفق به ی   برنامه

 ز ین یع ی، بلکه موانز محیرفتار فرد ر ییهای تغ نه تنها چالس
منااد   نتااایج معالتااه نظااام 39گیاارد.مااورد توجااه قاارار   بایااد

 2018و همکاااااااران در سااااااا   () کااااااارمنیمی
و کااهس اساتفاده از  جدامانی تیفتال سیافزادهنده  نشان
های  طیو ساخت مح جادیبا ا یشخص یموتور  هینقل لیوسا
و حمال و نقال  ی، دوچرخاه ساوار یروادهیکننده پ  تیحما

  اسات یاست کاه رفتاار واکنشا یبدان متن نیا بود. یعموم
در  دهااد و سااخته شاده می طیدر محا راتییاباه تغکاه فارد 

حمال و  یتقا ا بارا کننده حمایتهای  صورت ایجاد محیط
بناابراین باه منظاور تارویج  40.تواناد القاا شاود نقل فتا  می

در جامتااه عاالاوه باار ایجاااد تغییاارات در فتالیاات جداامانی 
 طراحای ساازی آنهاا  زمدات در مناسب های فتلی و محیط
 امااکن وهاا  پارک مدکونی،های  شهرک از اعم جدید اماکن

 انجااام باارای  زم فضاااهای و امکانااات مداایرها، تفریحاای،
 راه پیااااده و ساااواری دوچرخاااه جملاااه از جدااامانی فتالیااات

 .شود بینی پیس
د جوی از دیگار عوامال و شرایط نامداع تغییرات فصلی

باشاد کاه  ارورت  می جدامانیگذار بر فتالیت موقتیتی اثر 
گذاری و طراحای ماداخلات ارتقاای  توجه باه آن در سیاسات

(  همریا اهمیت کلیدی دارد.  جدمانیفتالیت 
 یو اباار  یساارد، باااران یروزهااا کااهو همکاااران گاازارش کردنااد  

در  جدااامانی تیاااشاااود فتال مااای تیاااباعاااث کااااهس فتال
تار زمداتان   کوتااه  و هاای ساردتر  ماه یبزرگدا ن سالم در ط 
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 سیافاازا یتار و آفتااب یطاو ن یدر روزهاا و ابادی کااهس مای
و همکااران نیاز نشاان ( )معالتاه توریدای  41.ابدی می
ممکان اسات در کوتااه  ییآب و هاوا راتییتغ و طیشراداد 

را باه خعار  یه سالامتکنناد تیاتقو جدامانی تیامدت فتال
تار، مهااجرت انداان را در  یمدت زمان طاو ن یو برا ندازدیب

رساد  نظار میه ب 42.کند   یتر تحر  مناسب یع یمح یجدتجو
هااای  فتالیت در جداامانی فتالیاات ادغااام نحااوه آمااوزش
پرتحارک متناساب  زندگی آموزش سب  عبارتی به و روزمره

 یانداا نم به عماوم ماردم باه ویا ه با فصو  مختلف سا 
تواند منجر به افزایس فتالیت جدمانی در جامته شود. می

ی و ظهااور تکنولااووی در کلیااه ابتاااد زناادگی نیرشااد شهرنشاا
کاام تحاارک و   حاااتیبااه ساامت مشاااغل و تفر  سیگااراموجااب  

حماال و نقاال در  یشخصاا هیاانقل لیافاا ون از وسااااسااتفاده روز 
کام  سب  زندگیو  یزندگ  یالگوها ر ییتغ و در نتیجهجامته ما 
توجاه باه  دمعاکاه شده اسات   اندا یدر قشر م  هیوه تحرک ب
کاار   یرویاسالامت، اقتصااد و ن یبرا یجد یدیتواند تهد آن می

.ناامعلوب داشاته باشاد یتیامن یامدهایپ یجامته شده و حت
کام   یرفتارهااو همکاران متتقدناد کاه ( )کارمن جاکم 

، دیاتول هویاسات کاه شا یمتااثر از انقالاب صانتت بیشاتر تحرک 
معالتااه  43.داده اساات ر ییااحماال و نقاال و ارتباااط مااردم را تغ

و همکااران نیاز نشاان داد کاه شهرنشاینی ساریز ( )وانو 
 منجر به بدیاری از مشکلات مارتبط باا سالامت در چاین شاده

ن تااری افاا ون ا ااافه وزن یکاای از باازرگاساات کااه شاایوع روز 
ترکیااه  ای در  معالتااه 44تهدیاادها باارای ساالامت عمااومی اساات.

و  شااتر یب یماادرن منجاار بااه کاام تحرکاا  یزناادگ  وهیشاانشااان داد 
مشارکت کمتر در حمل و نقل فتا  و گذراندن اوقاات فراغات 

 45.شده است هدفمند جدمانی تیفتال ای

از دیگاار نتااایج قاباال تأماال ایاان معالتااه بااه ایاان نکتااه 
های مختلاف بار  از جنبه یمجاز  یفضاتوان اشاره کرد که  می

 جدامانی تیاو مشارکت مردم در فتال یگذار  ابتاد سیاست
آسااان بااه  یو دسترساا ه ینااه پاااییناساات.  بااوده گااذار ر یتأث
و  تیندابت باه ورزش، جاذاب یهای مجااز  و شبکه نترنتیا

 تیعضاو دنفرهناو شا ،یمجااز  یسرگرم کننده بودن فضا
و دوسااتان  یخااانوادگ هااای  و گروه یهای اجتماااع  در شاابکه
نوظهااور و  دهیااپد نیااا بااه اهاا افااراد و خانواده سیباعااث گاارا

 سیافاازا جااهیدر آن و در نت نااهیو ه   یصاارف زمااان طااو ن
ای   نتاایج معالتاه کم تحرک در جامته شده است.  یرفتارها

در پیشاور پاکداتان انجاام شاد نشاان داد   2018که در سا  
هاای کاامپیوتری و تماشاای  که استفاده از تلفن همراه، بازی

از عوامال ماوثر  جدامانیتلوی یون با کاهس سعا فتالیت 
نظار ه با 46بر سب  زندگی کم تحرک و افزایس چااقی اسات.

ساتفاده از اینترنات یا  رسد حضور در فضای مجازی و ا می
ناپااذیر در زناادگی بشااری شااده اساات بنااابراین  اماار اجتناااب

اسااتفاده از مااداخلات ساالامت مبتناای باار موبایاال از جملااه 
 ت پاایس فتالیاتهای کاربردی تلفان هماراه باا قابلیا برنامه

شاید بتواناد عاوارض کام تحرکای اساتفاده از آن را  جدمانی
 شود.  جدمانیتتدیل نموده یا حتی باعث افزایس فتالیت 

 
 گیری نتیجه

ای  داد عوامااال زمیناااه نشاااان حا ااار معالتاااههای  یافتاااه
در  جدامانیگذاری فتالیت  تأثیرگذاری با یی بر فرایند سیاست

تواناد منجار باه تغییار  این عوامل میایران دارند و تتامل میان 
 تادوین جملاه از گذاری سیاسات ها در مراحل مختلف سیاست

گذاران  شود. بناابراین درک جاامز سیاساتها  سیاست اجرای و
از عوامل  جدمانیو ذینفتان مختلف حوزه سلامت و فتالیت 

 ایاان عواماال در فراینااد کلیاادی نقااسو ای تبیااین شااده  زمینااه
های اثربخس با قابلیات  به اتخاذ سیاست منجر  گذاری، سیاست

 اجرایی بیشتر خواهد شد. 
 

 های پژوه  محدودیت
های معالته حا ر دسترسی به مدیران ارشد  محدودیت

ها بود که باا انجاام  ها و عدم همکاری آن در برخی از سازمان
مصاحبه با مدیران سابق و متاونین فتلای ایان محادودیت 

پوشس داده شد. 
 

 عملی پژوه پیامدهای 
 مادیران تجربیاات از اسات شاده پژوهس ساتی این در

 در های ذینفااز هااای مختلااف سااازمان ارشااد و مجریااان رده
استفاده شود. این معالته  جدمانیگذاری فتالیت  سیاست

تواند از ی  جهات راهنماایی بارای نحاوه تبیاین عوامال  می
ای در ساااایر مو اااوعات سااالامت باشاااد و از طرفااای  زمیناااه

ای در تغییااار  بیاااانگر نقاااس ماااوثر عوامااال زمیناااهتواناااد  می
باشاد.  جدامانیگذاری فتالیت  ها و چرخه سیاست سیاست

 در جدامانیگذاران فتالیات  سیاسات و ریزان بنابراین برنامه
توانند با به کارگیری نتاایج پاژوهس  مختلف میهای  سازمان

ای ماااااوثر بااااار  حا ااااار درک جاااااامتی از عوامااااال زمیناااااه
های  و اتخااااذ سیاسااات دااامانیجگذاری فتالیااات  سیاسااات
 تر داشته باشند. اثربخس
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 ها قدردانی
و قادردانی خاود را نویدندگان این مقاله مراتب ساپاس 

کنندگان در مراحل مختلاف پاژوهس اعالام  از کلیه مشارکت
 دارند.  می
 

 مشارکت پدیدووران
 اند. این مقاله داشتهنویدندگان سهم یکدانی در نگارش 

 
 منابع مالی

است که توساط  له بخشی از نتایج رساله دکتریاین مقا  
متاونت تحقیقاات و فنااوری دانشاگاه علاوم پزشاکی تبریاز 

 حمایت مالی شده است.
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